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第3次学校安全の推進に関する計画（概要）

●学校安全の推進に関する計画：各学校における安全に係る取組を総合的かつ効果的に推進するため、国が策定する計画
（学校保健安全法第3条第2項）
●「第３次学校安全の推進に関する計画の策定について（令和４年２月７日中央教育審議会答申）」を踏まえ、令和４年３月
２５日（金）に閣議決定（計画期間：令和4年度から令和8年度までの５年間）

Ⅰ 総論

〇 学校が作成する計画・マニュアルに基づく取組
の実効性に課題

〇 学校安全の取組内容や意識の差
〇 東日本大震災の記憶を風化させることなく今後
発生が懸念される大規模災害に備えた実践的な
防災教育を全国的に進めていく必要性

など

○ 学校安全計画・危機管理マニュアルを見直すサイクルを構築し、学校安全の実効性を高める
○ 地域の多様な主体と密接に連携・協働し、子供の視点を加えた安全対策を推進する
○ 全ての学校における実践的・実効的な安全教育を推進する
○ 地域の災害リスクを踏まえた実践的な防災教育・訓練を実施する
○ 事故情報や学校の取組状況などデータを活用し学校安全を「見える化」する
○ 学校安全に関する意識の向上を図る（学校における安全文化の醸成）

第3次計画の策定に向けた課題認識 施策の基本的な方向性

目指す姿
○ 全ての児童生徒等が、自ら適切に判断し、主体的に行動できるよう、安全に関する資質・能力を身に付けること
○ 学校管理下における児童生徒等の死亡事故の発生件数について限りなくゼロにすること
○ 学校管理下における児童生徒等の負傷・疾病の発生率について、障害や重度の負傷を伴う事故を中心に減少させること

５つの推進方策を設定し、学校安全に関する具体的な取組の推進と学校安全に関する社会全体の意識の向上を図る

１．学校安全に関する
組織的取組の推進

２．家庭、地域、関係機関等との
連携・協働による学校安全の推進

３．学校における
安全に関する教育の充実

４．学校における
安全管理の取組の充実

５．学校安全の推進方策に関する横断的な事項等

Ⅱ 推進方策
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推進方策１．学校安全に関する組織的取組の推進

推進方策２．家庭、地域、関係機関等との連携・協働による学校安全の推進

推進方策３．学校における安全に関する教育の充実

推進方策４．学校における安全管理の取組の充実

推進方策５．学校安全の推進方策に関する横断的な事項等

〇 学校経営における学校安全の明確な位置付け
〇 セーフティプロモーションスクールの考え方を取り入れ、学校安全計画を見直すサイクルの確立
〇 学校を取り巻く地域の自然的環境をはじめとする様々なリスクを想定した危機管理マニュアルの作成・見直し
〇 学校における学校安全の中核を担う教職員の位置付けの明確化、学校安全に関する研修・訓練の充実
〇 教員養成における学校安全の学修の充実

〇 コミュニティ・スクール等、学校と地域との連携・協働の仕組みを活用した学校安全の取組の推進
〇 通学時の安全確保に関する地域の推進体制の構築、通学路交通安全プログラムに基づく関係機関が連携した取組の強化・活性化
〇 SNSに起因する児童生徒等への被害、性被害の根絶に向けた防犯対策の促進

〇 児童生徒等が危険を予測し、回避する能力を育成する安全教育の充実、指導時間の確保、学校における教育手法の改善
〇 地域の災害リスクを踏まえた実践的な防災教育の充実、関係機関（消防団等）との連携の強化
〇 幼児期、特別支援学校における安全教育の好事例等の収集
〇 ネット上の有害情報対策（SNSに起因する被害）、性犯罪・性暴力対策（生命（いのち）の安全教育）など、現代的課題に関する教育内容について、

学校安全計画への位置付けを推進

〇 学校における安全点検に関する手法の改善（判断基準の明確化、子供の視点を加える等）、学校設置者による点検・対策の強化（専門家との連携等）
〇 学校施設の老朽化対策、非構造部材の耐震対策、防災機能の整備の推進
〇 重大事故の予防のためのヒヤリハット事例の活用
〇 学校管理下において発生した事故等の検証と再発防止等（学校事故対応に関する指針の内容の改訂に関する検討）

〇 学校安全に係る情報の見える化、共有、活用の推進（調査項目、調査方法の見直し等）
〇 災害共済給付に関するデータ等を活用した啓発資料の周知・効果的な活用
〇 設置主体（国立・公立・私立）に関わらない、学校安全に関する研修等の情報・機会の提供
〇 AIやデジタル技術を活用した、科学的なアプローチによる事故予防に関する取組の推進
〇 学校安全を意識化する機会の設定の推進（各学校の教職員等の意識を高める日・週間の設定等）
〇 国の学校安全に関する施策のフォローアップの実施 2
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２
６
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訂
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】
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い
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周
知
す
る
と
と
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今
回
の
改
訂
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踏
ま
え
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主
な
留
意
事
項
等
に
つ
い
て
通
知
し
ま
す
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に
関
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る
指
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」
の
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訂
に
つ
い
て
（
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知
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学
校
事
故
の
対
応
に
関
し
て
は
、
平
成
 2
8
 年

３
月

に
策
定
し
た
「
学
校
事
故
対
応
に
関
す
る
指
針
」

（
以
下
「
指
針
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
き
、
事
件
・
事
故
災
害
の
未
然
防
止
と
と
と
も
に
、
事
故
発
生

時
の
適
切
な
対
応
や
事
故
発
生
後
の
速
や
か
な
調
査
・
検
証
等
の
実
施
を
お
願
い
し
て
き
た
と
こ
ろ
で

す
。
 

 
そ
の
後
、
指
針
を
踏
ま

え
た
取
組
が
各
地
で
進
め
ら
れ
る
中
で
、
「
第
３
次
学
校
安
全
の
推
進
に
関

す
る
計
画
（
令
和
４
年
３
月

2
5
日
閣
議
決
定
）
」
に
お
い
て
、
指
針
策
定
当
初
に
想
定
し
て
い
た
取
組

に
つ
い
て
実
効
性
を
高
め
る
観
点
か
ら
、
指
針
改
訂

等
の
措
置
に
つ
い
て
早
急
に
検
討
を
開
始
す
る
必

要
性
が
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
 

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
文
部
科
学
省
で
は
、
「

学
校
安
全
の
推
進
に
関
す
る
有
識
者
会
議
」
に

お
い
て
、
「
事
故
の
未
然
防
止
」
「
事
故
発
生
時
の
適
切
な
対
応
」
「
重
大
事
故
発
生
に
関
す
る
国
へ

の
報
告
」
等
に
つ
い
て
、
実
効
性
を
高
め
る
た
め
の
検
討
を
重
ね
、
こ
の
度
、
指
針
（
改
訂
版
）
を
別

添
の
と
お
り
取
り
ま
と
め
ま
し
た
。
 

こ
の
指
針
（
改
訂
版
）
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
重
大
事
故
等
を
踏
ま
え
た
事
故
の
未
然
防
止
や
事
故
の

発
生

に
備

え
た

事
前

の
体

制
整
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等

の
取
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、

被
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児
童
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等
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び
そ

の
家

族
に

配
慮

し
た

支
援
、

事
故
等
の
検
証
や
再
発
防
止
、
死
亡
事
故
等
の
発
生

に
関
す
る
国
へ
の
報
告
等

の
実
効
性
の
向
上
を
図

る
た
め
、
学
校
、
学
校
の
設
置
者
及
び
都
道
府
県
等
担
当
課
の
取
り
組
む
べ
き

対
応
を
明
確
に
し
ま
し

た
。
ま
た
、
指
針
（
改
訂
版
）
に
は
、
関
係
機
関
等
が
連
携
し
て
組
織
的
に
取

り
組
む
こ
と
や
、
そ
の

取
組
の
充
実
を
図
る
観
点
か
ら
、
主
体
別
の
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
、
Q
＆
A
、
報
告
様
式
等
を
併
せ
て
収
録

し
て
い
ま
す
。
 

 
各
学
校
及
び
学
校
の
設

置
者
等
に
お
い
て
は
、
今
回
の
主
な
改
訂
内
容
で
あ

る
下
記
の
点
に
留
意
の

上
、
指
針
（
改
訂
版
）
を
踏
ま
え
、
事
前
の
体
制
整
備
、
事
故
発
生
時
の
対
応
、
被
害
児
童
生
徒
等
及
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び
そ
の
保
護
者
へ
の
支
援
、
連
絡
系
統
の
確
認
な
ど

事
故
対
応
に
関
す
る
共
通
理
解
及
び
備
え
を
十
分

に
図
っ
て
い
た
だ
き
、
適
切
な
対
応
を
お
願
い
し
ま
す
。
 

国
に
お
い
て
も
、
毎
年
、
都
道
府
県
等
か
ら
報
告
さ
れ
た
調
査
報
告
書
の
概
要
や
事
故
等
の
状
況
報

告
を
基
に
事
故
情
報
を
蓄
積
し
、
有
識
者
会
議
等
に
よ
る
検
討
や
分
析
を
行
い
、
教
訓
と
す
べ
き
点
を

整
理
し
た
上
で
、
類
似
の
事
故
の
発
生
防
止
に
役
立
て
ら
れ
る
よ
う
、
積
極
的
に
情
報
提
供
等
を
行
う

予
定

で
す

。
ま

た
、

学
校

の
設

置
者

等
に

お
け

る
本

指
針

に
基

づ
く

調
査

等
の

実
施

に
当

た
っ

て
は
、

必
要
に
応
じ
て
助
言
等
の
支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
 

つ
い
て
は
、
貴
職
に
お
か
れ
て
は
、
指
針
（
改
訂
版

）
の
内
容
及
び
下
記
に
つ
い
て
十
分
御
理
解
い

た
だ
く
と
と
も
に
、
都
道
府
県
・
指
定
都
市
教
育
委

員
会
教
育
長
に
あ
っ
て
は
所
管
の
学
校
並
び
に
域

内
の

市
区

町
村

教
育

委
員

会
に

対
し

て
、

都
道

府
県

知
事

に
あ

っ
て

は
所

轄
の

学
校

法
人

に
対

し
て
、

各
文
部
科
学
大
臣
所
轄
学
校
法
人
担
当
課
に
お
か
れ
て
は
設
置
す
る
学
校
に
対
し
て
、
構
造
改
革
特
別

区
域
法
第

1
2
条
第
１
項
の
認
定
を
受
け
た
各
地
方
公
共
団
体
の
学
校
設
置
会
社
担
当
課
に
お
か
れ
て

は
所
轄
の
学
校
設
置
会
社
及
び
学
校
に
対
し
て
、
国

立
大
学
法
人
学
長
に
あ
っ
て
は
設
置
す
る
附
属
学

校
に
対
し
て
、
周
知
・
御
指
導
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。
 

 
な
お
、
主

催
さ
れ
る
学

校
安
全
の
研
修
会
等
に
お
い
て
、
指
針
（
改
訂
版
）
を
踏
ま
え
た
内
容
を
取

り
扱
い
、
事
故
対
応
等
に
関
し
て
理
解
を
深
め
る
こ
と
に
つ
い
て
も
併
せ
て
御
留
意
願
い
ま
す
。
 

 
 
 

本
指
針
（
改
訂
版
）
及
び
各
様
式
等
は
、
文
部
科
学
省
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。
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記
 

１
．
事
故
発
生
の
未
然
防
止
（
指
針

p
5
～
1
0
）
 

（
１
）
重
大
事
故
・
ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
事
例
の
共
有
と
活
用
 

実
効
性
あ
る

学
校
安

全
の

体
制
を
構
築

す
る
た

め
、

各
学
校
は
、

国
等
か

ら
の

重
大
事
故
の

情
報

な
ど
の
各

種
事
故
情

報
及

び
、
同
様
の

事
故
の

未
然

防
止
の
た
め

の
注
意

喚
起

の
通
知
を
、

教
職
員

間
で
共
有

し
、
重
大
事
故
が
発
生
す
る
前
に
対
策
を
講
じ
る
こ
と
。
 

 （
２
）
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
・
見
直
し
 

 
 
学
校
の
設
置
者
は
、
学
校
が
策
定
す
る
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
つ
い
て
、
事
故
や
災
害
等
か
ら

児
童
生
徒
等
の
安
全
を
確
保
で
き
る
も
の
に
な
っ
て
い
る
か
を
定
期
的
に
点
検
し
、
不
備
が
あ
れ
ば
、

指
導
・
助
言
に
よ
り
、
是
正
を
促
す
こ
と
。
 

 （
３
）
教
職
員
の
危
機
管
理
に
関
す
る
資
質
の
向
上
 

各
学
校
は
、
教
職
員
の
危
機
管
理
に

関
す
る
資
質
の
向
上
を
図
る
研
修
等
を
通
じ
て
、
教
職
員

個
々

に
、
状
況
に

応
じ
た

判
断

力
や
機
敏
な

行
動
力

等
の

対
応
能
力
を

高
め
る

こ
と

が
重
要
で
あ

り
、
危

機
等
発
生
時

に
、
ま

ず
は

児
童
生
徒
等

の
安
全

を
確

保
し
、
被
害

を
最
小

限
に

と
ど
め
る
た

め
の
備

え
を
し
て
お
く
と
い
う
観
点
を
最
も
重
視
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
。
 

 

（
４
）
安
全
点
検
の
実
施
及
び
安
全
教
育
の
充
実
 

 
 

過
去

の
事

故
が

繰
り

返
さ

れ
る

こ
と

の
無

い
よ

う
、

定
期

・
臨

時
・

日
常

の
安

全
点

検
の

中
で

、

緊
急
時
に
使
用
す
る

A
E
D
等
の
救
命
や
避
難
等
に
必
要
な
器
具
等
が
使
用
可
能
な
状
態
に
あ
る
か
の

点
検
を
含
め
、
学
校
と
学
校
の
設
置
者
が
連
携
を
図
り
な
が
ら
実
施
し
て
い
く
こ
と
。
安
全
点
検
を

実
施
す
る
際
は
、
国
で
作
成
し
た
「
学
校
に
お
け
る
安
全
点
検
要
領
」
等
を
参
照
す
る
こ
と
。
 

 
 
さ
ら
に
、
各
学
校
に
お
い
て
は
、
学
校
安
全
計
画
に
基
づ
き
、
教
科
等
に
お
け
る
指
導
の
み
な
ら

ず
、
教
育
活
動
全
体
を
通
じ
て
、
安
全
教
育
の
充
実
を
図
る
こ
と
。
 

 
 

２
．
事
故
発
生
に
備
え
た
事
前
の
取
組
等
（
指
針

p
1
1
～
1
3
）
 

（
１
）
緊
急
時
対
応
に
関
す
る
事
前
の
体
制
整
備
 

各
学
校
は
、

児
童
生

徒
が

意
識
を
失
っ

て
倒
れ

る
な

ど
の
緊
急
事

案
で
は

、
駆

け
つ
け
た
教

職
員

の
中
で
直
ち

に
指
揮

命
令

者
を
決
め
て

組
織
的

に
対

応
す
る
こ
と

。
そ
の

た
め

の
想
定
訓
練

を
実
施

し
て
お
く
と
と
も
に
、
誰
も
が
取
り
組
め
る
よ
う
体
制
整
備
を
図
っ
て
お
く

こ
と
。
 

 （
２
）
保
護
者
や
地
域
住
民
、
関
係
機
関
等
と
の
連
携
・
協
働
体
制
の
整
備
 

 
 
学
校
に
お
け
る
安
全
に
関
す
る
取
組
や
事
件
・
事
故
等
が
発
生
し
た
場
合
の
対
応
を
、
事
前
に
保

護
者
等
と
共
有
し
て
お
く
こ
と
。
 

 （
３
）
事
故
発
生
に
備
え
た
取
組
に
つ
い
て
 

 
 
学
校
の
設
置
者
は
、
詳
細
調
査
委
員
会
の
構
成
員
を
事
前
に
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
す
る
な
ど
の
検
討
を

進
め
、
都
道
府
県
等
担
当
課
は
、
学
校
の
設
置
者
へ
助
言
で
き
る
体
制
を
整
え
て
お
く
こ
と
。
 

 ３
．
事
故
発
生
後
の
対
応
の
流
れ
（
指
針

p
1
4
～
2
2
）
 

（
１
）
事
故
発
生
直
後
の
取
組
 

事
故
直

後
は

、
ま
ず

は
被

害
児
童
生
徒

等
の
応

急
手

当
を
最
優
先

で
行
う

こ
と

に
十
分
留
意

す
る

こ
と
。
そ

の
際
、
救
急
車
を
手
配
す
る
た
め
の

1
1
9
番
は
通
報
者
を
限
定
す
る
必
要
が
な
く
、
第
一

発
見
者
を
は

じ
め
誰

で
も

即
座
に
通
報

で
き
る

よ
う

に
す
る
こ
と

。
ま
た

、
通

信
指
令
員
の

指
示
を

応
援
の
メ

ン
バ
ー
と
共
有
し
な
が
ら
複
数
の
教
職
員
等
で
対
応
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
。
 

 （
２
）
学
校
の
設
置
者
等
へ
の
報
告
、
支
援
要
請
 

学
校
は

、
次

の
よ
う

な
事

故
が
起
こ
っ

た
場
合

に
は

、
学
校
の
設

置
者
に

速
や

か
に
報
告
を

行
う

と
と
も
に

、
状
況
に

応
じ

て
、
学
校
設

置
者
等

に
、

必
要
な
人
材

の
派
遣

や
助

言
等
の
支
援

を
要
請

す
る
こ
と

。
 

※
１
報
告
に
当
た
っ
て
は
、
指
針
（
改
訂
版
）
の
「
【
参
考
様
式
４
】
事
故
報
告
（
基
本
調
査
（
国
へ

の
一
報

含
む
）
）
様
式
例
」
を
適
宜
活
用
す
る
こ
と
。
 

   

   

・
全
て
の
「
学
校
の
管
理
下
（
登
下
校
中
の
事
故
も
対
象
に
含
む
）
に
お
い
て
発

生
し
た
死
亡
事
故
」
 

・
治
療
に
要
す
る
期
間
が
３
０
日
以
上
の
負
傷
や
疾
病
を
伴
う
場
合
等
重
篤
な
事
故
 

（
重
篤
な

事
故
に
は
、
治
療
に
要
す
る
期
間
が
３
０
日
以
上
で
な
く
て
も
意

識
不
明
（
人
工
呼

吸

器
を
装
着

、
Ｉ
Ｃ
Ｕ
に
入
る
等
）
の
場
合
や
、
身
体
の
欠
損
（
歯
を
含
む
）・

身
体
機
能
の
喪
失
を

伴
う
事
故

等
を
含
む
。
）
 
 

https://anzenkyouiku.mext.go.jp/guideline-jikotaiou/index.html


（
３
）
国
へ
の
一
報
 

死
亡
事

故
及

び
意
識

不
明

等
な
ど
児
童

生
徒
等

の
命

に
関
わ
る
重

大
な
事

案
が

発
生
し
た
場

合
は
、

都
道
府
県

・
指
定
都

市
教

育
委
員
会
、

国
立
学

校
の

設
置
者
及
び

私
立
・

株
式

会
社
立
学
校

の
都
道

府
県
等
担

当
課
は
、
速
や
か
に
国
ま
で
一
報
を
行
う
こ
と
。
（
報
告
に
当
た
っ
て
は
※

１
に
同
じ
）
 

※
２
本
通
知

文
末
の
連
絡
先
を
参
照
の
こ
と
。
 

 ４
．
調
査
の
実
施
（
基
本
調
査
・
詳
細
調
査
）
（
指
針

p
2
3
～
3
6
）
 

（
１
）
基
本
調
査
の
実
施
（
実
施
の
判
断
：
学
校
の
設
置
者
、
実
施
：
原
則
と
し
て
学
校
）
 

 
 
学
校
の
設
置
者
は
、
学
校
か
ら
の
報
告
を
踏
ま
え
、
全
て
の
「
死
亡
事
故
」
を
対
象
に
基
本
調
査

を
実
施
す
る
こ
と
。
「
治
療
に
要
す
る
期
間
が
３
０
日
以
上
の
負
傷
や
疾
病
を
伴
う
場
合
等
重
篤
な

事
故
」
に
つ
い
て
は
、
被
害
児
童
生
徒
等
の
保
護
者
の
意
向
も
踏
ま
え
、
特
別
な
事
情
が
無
い
場
合

は
実
施
す
る
こ
と
を
前
提
に
判
断
す
る
こ
と
。
 

基
本
調

査
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
学
校
の
設
置
者
は
学
校
に
対
し
、
適
切
な
対
応
を
促
す
指
導
・

助
言
を
行

う
こ
と
。

ま
た

、
市
区
町
村

教
育
委

員
会

及
び
私
立
・

株
式
会

社
立

学
校
の
学
校

の
設
置

者
は
、
基

本
調
査
の

結
果

を
確
認
の
う

え
、
都

道
府

県
等
担
当
課

に
報
告

す
る

こ
と
。
そ
の

際
、
基

本
調
査
に

お
い
て
事

故
等

の
原
因
が
明

ら
か
と

な
り

、
再
発
防
止

策
を
講

じ
る

こ
と
が
可
能

と
判
断

し
た
場
合

に
は
、
再
発
防
止
策
の
速
や
か
な
検
討
・
実
施
を
学
校
に
指
示
す
る
こ
と
。
 

都
道
府

県
・

指
定
都

市
教

育
委
員
会
、

国
立
学

校
の

設
置
者
及
び

私
立
・

株
式

会
社
立
学
校

の
都

道
府
県
等

担
当
課
は

、
基

本
調
査
の
結

果
を
年

度
ご

と
に
取
り
ま

と
め
、

国
か

ら
の
求
め
に

応
じ
報

告
す
る
こ

と
。
（
具
体
的
な
報
告
方
法
等
に
つ
い
て
は
別
途
お
知
ら
せ
す
る
。
）
 

た
だ
し

、
３

（
３
）

で
国

へ
一
報
し
た

事
案
（

死
亡

事
故
等
の
児

童
生
徒

等
の

命
に
関
わ
る

重
大

な
事
案
）

に
係
る
基

本
調

査
結
果
は
、

そ
の
結

果
が

ま
と
ま
っ
た

時
点
で

速
や

か
に
国
に
報

告
す
る

こ
と
。
（

報
告
に
当
た
っ
て
は
※

１
に
同
じ
）
 

 （
２
）
詳
細
調
査
へ
の
移
行
の
判
断
（
実
施
の
判
断
：
学
校
の
設
置
者
）
 

原
則
、

基
本

調
査
を

行
っ

た
全
て
の
事

案
に
つ

い
て

詳
細
調
査
を

行
う
こ

と
が

望
ま
し
い
が

、
少

な
く
と
も

以
下
の
場
合
に
は
、
詳
細
調

査
に
移
行
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
ア
）
・
イ
）
・
ウ
）
・
オ
）

の
場
合
で

も
、
保
護

者
が

詳
細
調
査
を

望
ま
な

い
意

思
が
明
確
に

確
認
さ

れ
る

場
合
は
、
こ

の
限
り

で
は
な
い

こ
と
。
 

    

    学
校
の

設
置

者
は
、

基
本

調
査
の
結
果

を
都
道

府
県

等
担
当
課
に

報
告
す

る
際

に
、
詳
細
調

査
へ

の
移
行
の

有
無
及
び

移
行

し
な
い
場
合

の
理
由

に
つ

い
て
も
併
せ

て
報
告

す
る

こ
と
。
そ
の

際
、
都

道
府
県
等

担
当
課
は

、
詳

細
調
査
に
移

行
し
な

い
理

由
に
つ
い
て

確
認
し

、
不

明
な
点
が
あ

る
場
合

ア
）
当
該
学
校
の
教
育
活
動
の
中
に

事
故
の
要
因
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
場
合
 

・
事
前
の
安
全
管
理
体
制
に
十
分

で
な
い
点
が
認
め
ら
れ
る
 
な
ど
 

イ
）
事
故
発
生
直
後
の
対
応
の
中
に

適
切
で
は
な
い
点
が
認
め
ら
れ
る
場
合
 

ウ
）
基
本
調
査
に
よ
り
、
事
故
の
要

因
が
明
ら
か
と
な
ら
ず
再
発
防
止
策
が
検
討
で
き
な
い
場
合
 

エ
）
被
害
児
童
生
徒
等
の
保
護
者
の

要
望
が
あ
る
場
合
 

オ
）
そ
の
他
必
要
な
場
合

 

 

に
は
、
学
校
の
設
置
者
に
対
し
て
確
認
し
、
必
要
に
応
じ
て
助
言
を
行
う
こ
と
。
な
お
、
都
道
府
県
・

指
定
都
市

教
育
委
員

会
及

び
国
立
大
学

法
人
の

設
置

者
は
、
死
亡

事
故
及

び
意

識
不
明
な
ど

児
童
生

徒
等
の
命

に
関
わ
る

重
大

な
事
案
の
詳

細
調
査

へ
の

移
行
状
況
に

つ
い
て

、
基

本
調
査
の
結

果
と
と

も
に
国
に

報
告
す
る
こ
と
。
 

 （
３
）
詳
細
調
査
の
実
施
（

実
施
：
学
校
の
設
置
者
（
詳
細
調
査
委
員
会
の
立
ち
上
げ
及
び
そ
の
事
務
）
）
 

被
害
児
童
生

徒
等
の

保
護

者
か
ら
の
聴

き
取
り

を
行

う
場
合
に
は

、
客
観

性
を

保
つ
意
味
か

ら
、

原
則
複
数
名
で
聴
き
取
り
を
行
う
こ
と
。
 

 ５
．
再
発
防
止
策
の
策
定
・
実
施
（
指
針

p
3
7
～
3
8
）
 

 
 
学
校
又
は
学
校
の
設
置
者
は
、
詳
細
調
査
委
員
会
の
報
告
書
の
提
言
を
受
け
て
、
被
害
児
童
生
徒

等
の
保
護
者
の
意
見
も
聴
取
す
る
な
ど
し
て
、
具
体
的
、
実
践
的
な
再
発
防
止
策
を
策
定
し
、
マ
ニ

ュ
ア
ル
等
に
ま
と
め
、
そ
の
徹
底
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
 

 
 
ま
た
、
都
道
府
県
・
指
定
都
市
教
育
委
員
会
、
国
立
学
校
の
設
置
者
及
び
私
立
・
株
式
会
社
立
学

校
の
都
道
府
県
等
担
当
課
は
、
毎
年
の
年
度
当
初
に
、
前
年
度
の
所
管
の
学
校
管
理
下
で
発
生
し
た

事
故
等
の
基
本
調
査
及
び
詳
細
調
査
か
ら
、
事
故
原
因
・
傾
向
、
再
発
防
止
策
等
の
事
故
等
の
状
況

に
つ
い
て
と
り
ま
と
め
、
所
管
の
学
校
に
周
知
し
再
発
防
止
に
努
め
る
こ
と
や
、
国
の
求
め
に
応
じ

て
そ
の
状
況
を
報
告
す
る
と
と
と
も
に
、
再
発
防
止

策
が
継
続
し
て
取
り
組
ま
れ
て
い
る
か
を
確
認

把
握
し
、
再
発
防
止
策
が
継
続
し
て
講
じ
ら
れ
る
よ
う
働
き
か
け
る
こ
と
。
 

 ６
．
被
害
児
童
生
徒
等
の
保
護
者
へ
の
支
援
（
指
針

p
3
9
～
4
3
）
 

学
校
の

設
置

者
等
は

、
被

害
児
童
生
徒

等
の
保

護
者

と
学
校
の
二

者
間
で

は
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ

ン
が
う
ま

く
図
れ
ず

、
関

係
が
こ
じ
れ

て
し
ま

う
お

そ
れ
が
あ
る

と
判
断

し
た

と
き
は
、
被

害
児
童

生
徒
等
の

保
護
者
と

学
校

、
双
方
に
コ

ミ
ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ
ン
を
取

る
こ
と

が
で

き
、
中
立
の

立
場
で

現
場
対
応

を
支
援
す
る
「
支
援
担
当
者
」
の
設
置
を
検
討
す
る
こ
と
。
 

 ７
．
他
の
指
針
と
の
関
係
に
つ
い
て
 

以
下
に
示
す

事
案
に

つ
い

て
は
そ
れ
ぞ

れ
の
実

情
に

応
じ
た
既
存

の
指
針

等
が

整
備
さ
れ
て

い
る

こ
と
か
ら
、

一
義
的

に
は

以
下
の
指
針

等
に
基

づ
い

た
対
応
を
行

う
こ
と

と
し

、
そ
れ
に
よ

ら
な
い
 

部
分
に
つ
い
て
は
、
本
指
針
を
参
考
と
す
る
こ
と
。
 

 

（
１
）
幼
稚
園
及
び
認
定
こ
ど
も
園
に
お
け
る
事
故
 

 
〇
教
育
・
保
育
施
設
等
に
お
け
る
事
故
防
止
及
び
事
故
発
生
時
の
対
応
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
 

（
平
成

2
8
年
３
月
 
内
閣
府
・
文
部
科
学
省
・
厚
生
労
働
省
）
 

 
※
子
ど
も
・
子
育
て
支

援
新
制
度
に
お
け
る
「
施
設
型
給
付
」
を
受
け
な
い
幼
稚
園
は
本
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
の
対
象
に
は
含
ま
れ
な
い
が
、
本
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
を
参
考
に
し
て
適
切
な
対
応
が
行
わ
れ
る

よ
う
に
す
る
こ
と
。
 

 （
２
）
い
じ
め
の
重
大
事
態
 

 
〇
い
じ
め
の
重
大
事
態
の
調
査
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
平
成

2
9
年
３
月
 
文
部
科
学
省
）
 



 （
３
）
児
童
生
徒
等
の
自
殺
 

 
〇
通
知
「
子
供
の
自
殺
が
起
き
た
と
き
の
背
景
調
査
の
指
針
」
の
改
訂
に
つ
い
て
 

（
平
成
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１．本指針の目的・対象・構成（P.3）
 原則として、学校の管理下（本指針では登下校中を含む）＊で発生した「事故」を対象
      ＊独立行政法人日本スポーツ振興センター法施行令第5条第２項に定める「災害共済給付」の対象となる「学校の管理下」参照

※幼稚園及び認定こども園における事故、いじめの重大事態、児童生徒等の自殺、学校給食における食物アレルギー事故事案については、一義的にそれぞれの指針等に基づいた対応となる。

２．事故発生の未然防止（P.5）
○ 重大事故・ヒヤリハット事例の共有と活用 …全国の重大事故や校内のヒヤリハット事例を生かす
○ 各種マニュアルの策定・見直し …学校の設置者による学校の危機管理マニュアル点検と指導・助言等
○ 教職員の危機管理に関する資質の向上 …危機等発生時に被害を最小限にとどめる備えの観点を重視 
○ 安全点検の実施、安全教育の充実 …国で作成した「学校における安全点検要領」等を参照した取組等

３．事故発生に備えた事前の取組等（P.11）
○ 緊急時対応に関する事前の体制整備 …駆けつけた教職員が組織的に対応し、誰でも取り組める体制整備
○ 保護者や地域住民、関係機関等との連携・協働体制の整備 …保護者と事故発生時の対応を事前共有等

  児童生徒等の安全を確保するため、家庭、地域、関係機関等との意図的・意識的な連携や、学校運営協議会などの場を設置・活用に
 より連携協働を進めることが重要。

４．事故発生後の対応の流れ（P.14） （事故発生直後からの対応の流れを示す（基本調査、詳細調査は「５調査の実施」参照））

【事故発生直後の取組】
○ 速やかな応急手当の実施、被害児童生徒等の保護者への連絡、児童生徒等への対応
…誰でも即座に119番通報、複数の教職員により通信指令員からの口頭指導内容を共有し対応等

【初期対応時（事故発生直後～事故後１週間程度）の取組】
○ 学校の設置者等への事故報告、支援要請 ※「報告、支援要請連絡系統図」及び「報告様式」参照
    学校の設置者への報告対象（速やかに） …学校の設置者は都道府県等担当課にも報告

      
【国への一報】※同参照
  ○ 以下の事故は国まで一報する。（都道府県・指定都市教育委員会、国立学校の設置者及び私立・株式会社立学校の都道府県等担当課より）

【基本調査の実施、保護者への説明、報道機関等への公表、詳細調査の実施】

５．調査の実施（P.23）
≪基本調査（事案発生後速やかに着手。学校が基本調査期間中に得た情報を迅速に整理）≫ （P.24）

【調査対象（学校の設置者が調査の実施を判断）】

○基本調査の実施主体 …学校の設置者の指導・支援のもと、原則学校が実施
○ 調査実施に当たっての留意事項・手順
○ 関係する全教職員からの聴き取り …調査開始から3日以内を目途に実施

  ○ 事故現場に居合わせた児童生徒等への聴き取り、関係機関との協力等
  ○ 情報の整理・再発防止策の検討・報告 …設置者は基本調査結果を都道府県等担当課に報告
    事故等の原因が明らかで再発防止策を講じられると設置者が判断した時は、学校として再発防止策を検討し設置者に報告する。

    都道府県担当課は年度ごとに取りまとめ、国の求めに応じ報告。都道府県等担当課は指針を踏まえた対応を設置者等に助言する。

○ 基本調査における被害児童生徒等の保護者との関わり …必要に応じて、学校の設置者も関わる
 被害児童生徒等の保護者への情報提供を行う際は正確な情報の伝達を心掛け、今後の調査についての意向を確認する。

学校事故対応に関する指針【改訂版】 概要

本指針は、学校及び学校の設置者が、学校における事故発生の未然防止、事故・事件が発生した際の応急手
当等の対応、事故の発生原因の究明や安全対策の検証、被害児童生徒等の保護者への支援、再発防止等の適
切な対応に取り組む参考になるものとして平成28年3月に作成。
  このたび、事故等の検証や再発防止、死亡事故等の発生に関する国への報告の徹底等が図られるよう具体的
な方策を示し、組織的に事故の未然防止、事故発生時の適切な対応等に実効性をもって取り組めるよう改訂。

指針の概要 主な改訂ポイントを赤文字で記載

検討体制：学校安全の専門家からなる「学校安全の推進に関する有識者会議」において検討

・全ての「学校の管理下（本指針においては登下校中を含む）において発生した死亡事故」
・治療に要する期間が３０日以上の負傷や疾病を伴う場合等重篤な事故
（重篤な事故には、治療に要する期間が３０日以上でなくても意識不明（人工呼吸器を装着、ＩＣＵに入
る等）の場合や、身体の欠損（歯を含む）・身体機能の喪失を伴う事故等を含む。）

・死亡事故及び意識不明など児童生徒等の命に関わる重大な事故

■全ての「学校の管理下（本指針においては登下校中を含む）において発生した死亡事故」
■被害児童生徒等の保護者の意向も踏まえ、学校の設置者が必要と判断した
「治療に要する期間が３０日以上の負傷や疾病を伴う場合等重篤な事故」
（重篤な事故には、治療に要する期間が３０日以上でなくても意識不明（人工呼吸器を装着、ＩＣＵに入
る等）の場合や、身体の欠損（歯を含む）・身体機能の喪失を伴う事故等を含む。）

指針の目的及び、改訂の趣旨

令和6年3月

テキストボックス
別添３



≪詳細調査への移行の判断≫（P.30）
○ 移行の判断主体 …学校の設置者（必要に応じて都道府県等担当課が支援・助言）

【詳細調査に移行すべき事案の考え方】少なくとも以下の場合には、詳細調査に移行する。

学校の設置者は移行の有無等を都道府県等担当課に報告。都道府県等担当課は基本調査の結果とともに国に報告する。なお、詳

 細調査に移行しない理由で不明な点がある場合には、学校の設置者に確認し、必要に応じて助言を行う。国も助言等支援する。

≪詳細調査（学校事故対応の専門家などが参画した詳細調査委員会において行われる詳細な調査）≫（P.32）

 ○ 詳細調査の実施主体 …学校の設置者
私立・株式会社立学校の実施主体は、死亡事故等が発生した場合であって、学校法人の求めに応じ、必要と認められる際は、当該事故
が発生した学校における教育の根幹に関わる重大事態であることに鑑み、都道府県等担当課が行うことができる。

○ 詳細調査委員会の設置 …中立的な立場の外部専門家等が参画する詳細調査委員会とする。
○ 詳細調査委員会の構成等 …学識経験者や医師、弁護士、学校事故対応の専門家等の専門的知識及び経験
を有する者（対象となる事案の関係者と直接の人間関係又は特別の利害関係を有しない第三者）。

  国は必要に応じ学校の設置者等における詳細調査委員会の設置に支障がないよう助言等の支援を行う。
 ○ 詳細調査の計画・実施手順 …以下の手順で情報収集・整理を進めることが想定される。
     ① 基本調査の確認  
② 学校以外の関係機関への聴き取り

   ③ 状況に応じ、事故発生場所等の実地調査
   ④ 被害児童生徒等の保護者からの聴き取り  
○ 被害児童生徒等の保護者からの聴き取りにおける留意事項 …聞き取りは原則複数で行う
 ○ 事故に至る過程や原因の調査と再発防止・学校事故予防への提言
 ○ 報告書のとりまとめ …詳細調査委員会は、調査結果を調査の実施主体に報告（公表は調査の実施主体）

 調査結果について、詳細調査委員会又は学校の設置者は、被害児童生徒等の保護者に説明する。

６．再発防止策の策定・実施（P.37）
 ○ 詳細調査委員会の報告書等の活用 …学校及び学校の設置者は、報告書の提言を受けて、速やかに具体的
な措置を講ずるとともに、講じた措置及びその実施状況について、適時適切に点検・評価する。

 ○ 詳細調査委員会の報告書等の国への提出 …学校の設置者は、（市区町村立学校の場合は都道府県教育委
員会、私立・株式会社立学校の場合は都道府県等担当課を通じて）国にも報告書を提出する。

 ○ 事故等の状況のとりまとめ …都道府県等担当課は、毎年度、当該都道府県内の学校管理下で発生した事故
等の基本調査及び詳細調査から、事故原因・傾向、再発防止策等の事故等の状況についてとりまとめ、当該都
道府県内に周知し再発防止に努めるとともに、国に報告する。
指定都市教育委員会及び国立大学法人は、所管の学校の事故等の状況をとりまとめ、学校への周知、再発防止とともに、国に報告する。

 ○ 具体的、実践的な再発防止策の策定 …学校又は学校の設置者は、報告書の提言を受けて、被害児童生徒等
の保護者の意見も聴取するなどして策定し、マニュアル等にまとめ、その徹底を図る。

○ 再発防止策の継続 …都道府県等担当課はこの取組状況を把握し、再発防止策の継続を働き掛ける。
○ 国における取組 …全国の学校における事故等の発生状況、基本調査及び詳細調査の実施状況等を把握し、
蓄積した事故情報等から、教訓とすべき点を整理して学校の設置者及び都道府県等担当課に周知する。

７．被害児童生徒等の保護者への支援（P.39）
 ○ 被害児童生徒等の保護者への関わり …被害児童生徒等の保護者への丁寧な説明、継続的なサポート
 ○ 児童生徒等の心のケア …組織的な支援が必要。教職員に対しても継続的な心のケアが必要
○ 災害共済給付の請求
○ 中立な立場で事故の対応を支援する「支援担当者」の設置 …設置者が必要に応じて、被害児童生徒等の保
護者と学校の双方にコミュニケーションを取ることができ、中立の立場で、被害児童生徒等の保護者と教職員、
両者への支援を実施する支援担当者を設置する。（継続的な支援が必要になるため、複数人のチームで対応
することも考えられる。）

 ○ 指針の実効性を図るために ・学校、学校の設置者、都道府県等担当課向け取組確認用チェックリストを作成
 ・学校安全ポータルサイトに事故対応の各種様式等を掲載（予定）

○ 指針の理解促進を図るために ・指針の内容を補足するQ＆Aを作成
 ・学校設置者（都道府県教育委員会等）の学校安全担当者を対象とした会議
 や説明会・学校向け研修会の実施、周知用資料等の作成・提供（予定）

ア） 当該学校の教育活動の中に事故の要因があると考えられる場合
・ 事前の安全管理体制に十分でない点が認められる など

イ） 事故発生直後の対応の中に適切ではない点が認められる場合
ウ） 基本調査により、事故の要因が明らかとならず再発防止策が検討できない場合 
エ） 被害児童生徒等の保護者の要望がある場合
オ） その他必要な場合

指針の実効性・理解促進を図る取組
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都
道
府
県
・
指
定
都
市
・
中
核
市
認
定
こ
ど
も
園
主
管
課
長
 
殿
 

 
 

 
 

国
土

交
通

省
水

管
理

・
国

土
保

全
局

河
川

環
境

課
長

 
（

公
印

省
略

）
 

国
土

交
通

省
水

管
理

・
国

土
保

全
局

砂
防

部
砂

防
計

画
課

長
 

（
公

印
省

略
）

 
文
部
科
学
省
総
合
教
育
政
策
局
男
女
共
同
参
画
共
生
社
会
学
習
・
安
全
課
長

 
（

公
印

省
略

）
  

 

学
校
に
お
け
る
避
難
確
保
計
画
作
成
の
徹
底
及
び
避
難
の
実
効
性
確
保
に
つ
い
て
 

 

令
和
３
年
５
月

1
0
日
に

公
布
さ
れ
た
「
特
定
都
市
河
川
浸
水
被
害
対
策
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
令
和
３
年
法
律
第

3
1
号
）
」
に
お
い
て
、
水
防
法
（
昭
和

2
4
年
法
律
第

1
9
3
号
）
及
び
土
砂
災
害
警
戒

区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成

1
2
年
法
律

第
5
7
号
。
以
下
「
土
砂

災
害
防
止
法

」
と
い

う
。
）
の
一
部
を

改
正
し

、
一

定
の
要
配
慮

者
利
用

施
設

の
所
有
者
又

は
管
理

者
（

以

下
「
管
理
者
等
」
と
い
う
。
）
が
作
成
し
た
洪
水
時
等
に
お
け
る
施
設
利
用
者
の
避
難
確
保
計
画
に
つ
い
て
、

当
該
計
画
の
報
告
を
受
け
た
市
町
村
が
当
該
学
校
管
理
者
等
に
対
し
て
、
必
要
な
助
言
又
は
勧
告
を
す
る
こ

と
が
で
き
る
制
度
を
創
設
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
こ
れ
と
同
時
期
に
、
災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和

3
6
年

431753
テキストボックス
安・資料５




法
律
第

2
2
3
号
）
に
つ
い
て
も
そ
の
一
部
を
改
正
し
、
避
難
勧
告
と
避
難
指
示
が
避
難
指
示
へ
一
本
化
さ
れ

ま
し
た
。
ま
た
、
令
和
３
年
６
月
８
日
付
け
３
施
参
事
第
１
０
号
「
浸
水
想
定
区
域
・
土
砂
災
害
警
戒
区
域

に
立
地
す
る
学
校
に
関
す
る
調
査
の
結
果
及
び
水
害
・
土
砂
災
害
対
策
の
実
施
に
つ
い
て
（
通
知
）
」
に

お

い
て
、
市
町
村
地

域
防
災
計
画
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
公
立
学
校
に
お
け
る
避
難
確
保
計
画
の
作
成
状
況
が
と

り
ま
と
め
公
表
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。
 

つ
き
ま
し
て
は
、
本
件
に
関
す
る
留
意
点
等
を
下
記
の
と
お
り
通
知
し
ま
す
の
で
、
関
係
市
町
村
に
周
知

の
上
、
適
切
に
対
応
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

 
な
お
、
本
通
知
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和

2
2
年
法
律
第

6
7
号
）
第

2
4
5
条
の
４
第
１
項
に
規
定
す
る
技

術
的
な
助
言
で
あ
る
こ
と
を
申
し
添
え
ま
す
。

 
 

記
 

１
．
避
難
確
保
計
画
の
令
和
３
年
度
内
作
成
に
つ
い
て
 

水
防
法
又
は
土
砂
災
害
防
止
法
に
基
づ
き
、
市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
定
め
ら
れ
た
要
配
慮
者
利
用
施
設

に
つ
い
て
は
、
避

難
確
保
計
画
の
作
成
及
び
避
難
訓
練
の
実
施
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
お
り
、
国
土
交
通
省
の

水
防
災
意
識
社
会
再
構
築
ビ
ジ
ョ
ン
緊
急
行
動
で
は
、
令
和
３
年
度
末
ま
で
に
す
べ
て
の
要
配
慮
者
利
用
施

設
で
避
難
確
保
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
い
ま
す
。

 
こ
の
目
標
達
成
に
向
け
、
施
設
管
理
者
等
に
働
き
か
け
を
行
う
な
ど
、
計
画
作
成
を
促
進
し
て
い
た
だ
い

て
お
り
、
引
き
続

き
、
今
年

度
内
の
作
成
完
了
に
向
け
て
取
組
を
推
進
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。
 

な
お
、
学
校
の

危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
お
い
て
、
避
難
確
保
計
画
に
記
載
す
べ
き
事
項
を
定
め
て
い
た

だ
く
こ
と
で
、
避
難
確
保
計
画
の
作
成
と
み
な
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
（
令
和
３
年
６
月
８
日
付
け
３
施
参

事
第

10
号
「
浸
水
想
定
区
域
・
土
砂
災
害
警
戒
区

域
に
立
地
す
る
学
校
に
関
す
る
調
査
の
結
果
及
び
水
害
・

土
砂
災
害
対
策
の
実
施
に
つ
い
て
（
通
知
）
」
参
照
）

 
 

２
．
水
防
法
等
の
改
正
に
伴
う
助
言
・
勧
告
に
関
す
る
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
に
つ
い
て
 

令
和
３
年
５
月
に
水
防
法
及
び
土
砂
災
害
防
止
法
の
一
部
が
改
正
さ
れ
、
災
害
対
策
基
本
法
第

4
2
条
第

１
項

に
規

定
す

る
市

町
村

地
域

防
災

計
画

に
そ

の
名

称
等

を
定

め
ら

れ
た

要
配

慮
者

利
用

施
設

の
管

理
者

等
が
作
成
し
た
洪
水
時
等
に
お
け
る
施
設
利
用
者
の
避
難
確
保
計
画
に
つ
い
て
、
当
該
計
画
の
報
告
を
受
け

た
市
町
村
長
が
当
該
施
設
管
理
者
等
に
対
し
て
、
必
要
な
助
言
又
は
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
が
創

設
さ
れ
ま
し
た
。

 
つ
き
ま
し
て
は
、
令
和
３
年
６
月
９
日
付
け
事
務
連
絡
「
学
校
の
『
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
』
等
の
評
価
・

見
直
し
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
活
用
に
つ
い
て
（
依
頼
）
」
、
及
び
別
紙
１
の
「
学

校
の
避
難
確
保
計
画
に
関
す

る
地
方
公
共
団
体
の
各
部
局
の
連
携
体
制
の
構
築
」
を
市
町
村
が
施
設
に
助
言
・
勧
告
す
る
場
合
の
参
考
と

し
て
い
た
だ
く
よ
う
管
内
市
町
村
に
周
知
願
い
ま
す
。

 
 ３
．
水
防
法
等
の
改
正
に
伴
う
避
難
訓
練
結
果
の
報
告
に
つ
い
て
 

 
令
和
３
年
５
月
に
水
防
法
及
び
土
砂
災
害
防
止
法
が
改
正
さ
れ
、
避
難
訓
練
を
実
施
し
た
場
合
に
は

、
施

設
管
理
者
か
ら
市
町
村
長
に
対
し
て
、
訓
練
結
果
を
報
告
す
る
こ
と
が
義
務
化
さ
れ
ま
し
た
。

 
つ
き
ま
し
て
は
、
避
難
訓
練
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
年
一
回
以
上
実
施
し
、
訓
練
実
施
後
は
概
ね
１

ヶ
月
を
目
安
に
訓
練
結
果
を
報
告
し
て
い
た
だ
く
こ
と
と
し
（
訓
練
内
容
を
分
け
て
複
数
日
で
実
施
す
る
場

合
は
最
後
に
ま
と
め
て
報
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
）
、
報
告
に
あ
た
っ
て
は
、
別
紙

２
の
「
訓
練
実
施
結
果

報
告
書
（
様
式
例
）
」
を
参
考
に
し
て
い
た
だ
く
旨
、
管
内
市
町
村
及
び
関
係
施
設
に
周
知
願
い
ま
す
。

 
 ４
．
災
害
対
策
基
本
法
改
正
に
伴
う
避
難
情
報
に
つ
い
て
 

令
和
３
年
５
月
に
災
害
対
策
基
本
法
が
改
正
さ
れ
、
避
難
勧
告
と
避
難
指
示
が
避
難
指
示
へ
一
本
化
さ
れ

ま
し
た
。
こ
れ
に
伴
い
、「

避
難
確
保
計
画
作
成
の
手
引
き
（
国
土
交
通
省
：
令
和
２
年
６
月
改
定
）
」
等
の

ガ
イ
ド
ブ
ッ

ク
に
記

載
さ

れ
て
い
る
「

警
戒
レ

ベ
ル

３
避
難
準
備

・
高
齢

者
等

避
難

開
始
」

は
、
「

警
戒

レ

ベ
ル
３
高
齢

者
等
避
難

」
に
読
み
替
え

て
い
た
だ

き
、
「
警
戒
レ

ベ
ル
４
避

難
勧
告
、
避
難

指
示
（
緊

急
）
」

は
、
「
警
戒

レ
ベ
ル
４

避
難
指
示
」
に

、
「
警
戒

レ
ベ
ル
５
災
害

発
生
情
報

」
は
、
「
警
戒

レ
ベ
ル
５

緊
急
安

全
確
保
」
に
読
み
替
え
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

 
避
難
情
報
は
命
に
関
わ
る
重
要
な
情
報
で
あ
る
た
め
、
別
紙
３
の
新
た
な
避
難
情
報
に
関
す
る
周
知
チ
ラ

シ
を
印
刷
し
、
貴
都
道
府
県
の
各
施
設
や
管
内
の
市
町
村
、
学
校
等
に
お
い
て
、
避
難
行
動
要
支
援
者
の
目

に
触
れ
る
場
所
に
掲
示
す
る
な
ど
、
周
知
に
努
め
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

 
  

連
絡

先
 

国
土

交
通
省
水

管
理
・
国
土

保
全
局

河
川
環
境

課
 

水
防
企

画
室
津
波
水

防
係
長

 
太
田
 

電
話

03
-5
25
3
-8
1
11
（
内

線
35
45
7）

 

国
土
交
通
省

水
管
理

・
国
土
保

全
局
砂
防

部
砂

防
計

画
課
 

地
震

・
火
山
砂

防
室
地
震
対

策
係
長

 
今

野
 

電
話

03
-5
25
3
-8
1
11
（
内

線
36
15
4）

 

文
部
科
学
省

総
合
教

育
政
策
局

男
女
共
同

参
画

共
生

社
会
学

習
・
安
全

課
 

安
全
教
育
推

進
室
 

防
災
教
育

係
長
 
安

田
 

 
電

話
03
-5
2
53
-
41
1
1（

内
線

26
7
0）

 



教
育
委
員
会

土
木
部
局

地
域
防
災
計
画
に
定
め
ら
れ
た
学
校

連
携
・
協
力

情
報
共
有

学
校
の
避
難
確
保
計
画
に
関
す
る

地
方
公
共
団
体
の
各
部
局
の
連
携
体
制
の
構
築

防
災
部
局

教
育
委
員
会
の
役
割
（
例
）

・
学
校
の
運
営
や
設
備
等
に
関
す
る
こ
と

防
災
部
局
の
役
割
（
例
）

・
避
難
情
報
や
指
定
緊
急
避
難
場
所
等
に
関
す
る
こ
と

避
難
確
保
計
画
の
内
容
や
避
難
訓
練
結

果
を
確
認
す
る
。

必
要
に
応
じ
て
助
言
・
勧
告
を
実
施

避
難
確
保
計
画
の
報
告

避
難
訓
練
結
果
の
報
告

土
木
部
局
の
役
割
（
例
）

・
水
災
害
リ
ス
ク
情
報
等
に
関
す
る
こ
と

≪
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
留
意
点
≫

1
.
学
校
の
避
難
に
関
す
る
担
当
部
局
は
、
教
育
委
員
会
、
土
木
部
局
、
防
災
部
局
に
ま
た
が
る
た
め
、
適
切
な
役
割
分
担
の
も
と
で
連
携

体
制
を
構
築
す
る
。

2
.
学
校
の
事
務
負
担
軽
減
や
災
害
時
対
応
の
迅
速
性
を
確
保
す
る
た
め
、
学
校
か
ら
相
談
等
を
受
け
る
地
方
公
共
団
体
の
窓
口
を
で
き
る

だ
け
一
本
化
し
て
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
に
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

3
.
都
道
府
県
等
が
、
該
当
学
校
の
設
置
者
で
あ
る
場
合
に
は
、
必
要
に
応
じ
て
、
市
町
村
等
は
、
該
当
学
校
の
設
置
者
に
連
携
・
協
力
を

お
願
い
す
る
。

市
町
村

（
別
紙
１
）

訓
練

実
施

結
果
報
告

書
（
様

式
例

）
 

 

施
設

名
 

 

実
施

日
時
 

年
 
 
 
月
 
 
 
日
 
 
 
 
 
時
 
 
分
 
か
ら
 
 
 
時
 
 
分
 
ま
で
 

実
施

場
所
 

 

想
定

災
害
 

（
該

当
す

る
□

に
チ

ェ
ッ
ク
を
す
る

。）
 

□
 
洪
水
 
 
 
□
土
砂
災
害
 
 
 
□
高
潮
 
 
 
□
津
波
 
 
 

□
 
そ
の
他
の
災
害
（
 
 
 
 
 
 
 
 
）
 

訓
練

種
類

・
内

容
 

（
該

当
す

る
□

に
チ

ェ
ッ
ク
を
す
る

。）
 

□
 
図
上
訓
練
 

□
 
情
報
伝
達
訓
練
 

□
 
避
難
経
路
の
確
認
訓
練
 

□
 
立
退
き
避
難
訓
練
 

□
 
垂
直
避
難
訓
練
 

□
 
持
ち
出
し
品
の
確
認
訓
練
 

□
 
そ
の
他
（
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
）
 

（
訓
練
内
容
を
適
時
自
由
記
載
）
 

   

訓
練

参
加

者
 

・
参

加
人

数
 

教
職
員
（
全
員
・
一
部
）
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
名
 

児
童
・
生
徒
等
（
全
員
・
一
部
）
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
名
 

そ
の
他
訓
練
参
加
者
：
保
護
者
等
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
名
 

地
域
住
民
等
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
名
 

そ
の
他
（
 
 
 
 
 
 
 
）
 
 
 
 
 
名
 

訓
練

実
施

責
任

者
 

職
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
氏
名
 

確
認

事
項
 

□
 
避
難
支
援
に
要
し
た
人
数
 

名
 

□
 
避
難
に
要
し
た
時
間
 

 
 
  
 時

間
 
 
 
分
 

□
 
避
難
先
や
避
難
経
路
の
安
全
性
 

そ
の
他
 

  

訓
練

に
よ

っ
て

確
認

さ
れ

た
課

題
と
 

そ
の

改
善

方
法

等
 

 

訓
練

記
録

作
成

者
 

職
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
氏
名
 

  

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

（
別

紙
２
）
 



５ ４ ３ ２ １
早
期
注
意
情
報

（
気
象
庁
）

大
雨
・
洪
水
・
高
潮
注
意
報

（
気
象
庁
）

高
齢
者
等
避
難
※
３

避
難
指
示
※
２

＜
警
戒
レ
ベ
ル
４
ま
で
に
必
ず
避
難
！
＞

早
期
注
意
情
報

（
気
象
庁
）

大
雨
・
洪
水
・
高
潮
注
意
報

（
気
象
庁
）

避
難
準
備・

高
齢
者
等
避
難
開
始

・避
難
指
示（
緊
急
）

・避
難
勧
告

災
害
発
生
情
報

（
発
生
を
確
認
し
た
と
き
に
発
令
）

こ
れ
ま
で
の
避
難
情
報
等

警
戒
レ
ベ
ル

緊
急
安
全
確
保
※
１

新
た
な
避
難
情
報
等

こ
う
れ
い
し
ゃ
と
う
ひ
な
ん

ひ
な
ん
し
じ

き
ん
き
ゅ
う
あ
ん
ぜ
ん
か
く
ほ

災
害
の

お
そ
れ
高
い

災
害
の

お
そ
れ
高
い

災
害
発
生

又
は
切
迫

災
害
発
生

又
は
切
迫

災
害
の

お
そ
れ
あ
り

災
害
の

お
そ
れ
あ
り

気
象
状
況
悪
化

気
象
状
況
悪
化

今
後
気
象
状
況

悪
化
の
お
そ
れ

今
後
気
象
状
況

悪
化
の
お
そ
れ

※
１
 市
町
村
が
災
害
の
状
況
を
確
実
に
把
握
で
き
る
も
の
で
は
な
い
等
の
理
由
か
ら
、警
戒
レ
ベ
ル
５
は
必
ず
発
令
さ
れ
る
情
報
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

※
２
 避
難
指
示
は
、こ
れ
ま
で
の
避
難
勧
告
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
発
令
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

※
３
 警
戒
レ
ベ
ル
３
は
、高
齢
者
等
以
外
の
人
も
必
要
に
応
じ
普
段
の
行
動
を
見
合
わ
せ
始
め
た
り
、避
難
の
準
備
を
し
た
り
、危
険
を
感
じ
た
ら
自
主
的
に
避
難
す
る

　
　
 タ
イ
ミ
ン
グ
で
す
。

内
閣
府（
防
災
担
当
）・
消
防
庁

5
4
3

警
戒
レ
ベ
ル
５
は
、

す
で
に
安
全
な
避
難
が
で
き
ず

命
が
危
険
な
状
況
で
す
。

警
戒
レ
ベ
ル５
緊
急
安
全
確
保
の

発
令
を
待
っ
て
は
い
け
ま
せ
ん
！

避
難
勧
告
は
廃
止
さ
れ
ま
す
。

こ
れ
か
ら
は
、

警
戒
レ
ベ
ル
４
避
難
指
示
で

危
険
な
場
所
か
ら
全
員
避
難

し
ま
し
ょ
う
。

避
難
に
時
間
の
か
か
る

高
齢
者
や
障
害
の
あ
る
人
は
、

警
戒
レ
ベ
ル３
高
齢
者
等
避
難
で

危
険
な
場
所
か
ら
避
難

し
ま
し
ょ
う
。

令
和
３
年
５
月
２０
日
か
ら

避
難
勧
告
は
廃
止
で
す

ひ
な

ん
か

ん
こ

く

避
難
指
示
で
必
ず
避
難

ひ
な

ん
し

じ
警
戒
レ
ベ
ル

４

（
別
紙
３
）

「
避
難
」っ
て

何
す
れ
ば

い
い
の
？

小
中
学
校
や
公
民
館
に
行
く
こ
と
だ
け

が
避
難
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

「
避
難
」と
は「
難
」を
「
避
」け
る
こ
と
。

下
の
４
つ
の
行
動
が
あ
り
ま
す
。

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
以
下
の

「
３
つ
の
条
件
」を
確
認
し

自
宅
に
い
て
も
大
丈
夫
か
を

確
認
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

安
全
な
ホ
テ
ル・
旅
館

へ
の
立
退
き
避
難

行
政
が
指
定
し
た
避
難
場
所

へ
の
立
退
き
避
難

安
全
な
親
戚・
知
人
宅

へ
の
立
退
き
避
難

普
段
か
ら

ど
う
行
動
す
る
か

決
め
て
お
き

ま
し
ょ
う

ホ
テ
ル

こ
こ
な
ら
安
全
！

※
土
砂
災
害
の
危
険
が
あ
る

　
区
域
で
は
立
退
き
避
難
が

　
原
則
で
す
。

想
定
最
大
浸
水
深

※
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
安
全
か

　
ど
う
か
を
確
認
し
ま
し
ょ
う
。

通
常
の
宿
泊
料
が
必
要

で
す
。事
前
に
予
約・

確
認
し
ま
し
ょ
う
。

旅
館

公
民
館

小
・
中
学
校

自
ら
携
行
す
る
も
の

 ・
マ
ス
ク

 ・
消
毒
液

 ・
体
温
計

 ・
ス
リ
ッ
パ
　
等

※
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
安
全
か

　
ど
う
か
を
確
認
し
ま
し
ょ
う
。

普
段
か
ら
災
害
時
に
避
難

す
る
こ
と
を
相
談
し
て

お
き
ま
し
ょ
う
。

親
戚
・
知
人
宅

屋
内
安
全
確
保

水
、食
糧
、薬
等
の
確
保
が
困
難
に
な
る

ほ
か
、電
気
、ガ
ス
、水
道
、ト
イ
レ
等
の

使
用
が
で
き
な
く
な
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す

※
❶
家
屋
倒
壊
等
氾
濫
想
定
区
域
や
❸
水
が
ひ
く
ま
で
の
時
間（
浸
水
継
続
時
間
）は
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
記
載
が
な
い
場
合
が
あ
り
ま
す
の
で
、お
住
い
の

　
市
町
村
へ
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

「
３
つ
の
条
件
」が
確
認
で
き
れ
ば
浸
水
の
危
険
が
あ
っ
て
も
自
宅
に
留
ま
り
安
全
を
確
保
す
る
こ
と
も
可
能
で
す



保
体

第
3
9
9

号
 

令
和

５
年

３
月

６
日

 

 市
町
村
教
育
委
員
会
教
育
長

 

市
町

村
立

学
校

長
 

県
立

学
校

長
 

教
育

事
務

所
長

 

 

富
山

県
教

育
委

員
会

保
健

体
育
課

長
 

  

消
費
者
安
全
法
第

3
3
条
の
規
定
に
基
づ
く
意
見
等
に
つ
い
て
（
周
知
）

 

   
 
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
文
部
科
学
省
総
合
教
育
政
策
局
長
か
ら
別
添
の
と
お
り
連
絡
が
あ

り
ま
し
た
。

 

 
つ
き
ま
し
て
は
、
報
告
書
に
お
い
て
掲
載
さ
れ
た
危
険
事
例
を
参
考
と
し
つ
つ
、
各
学
校

で
児
童
生
徒
等
の
事
故
の
発
生
可
能
性
の
あ
る
箇
所
に
つ
い
て
レ
イ
ア
ウ
ト
を
変
更
す
る
な

ど
の
す
み
や
か
な
ご
対
応
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

 

 
な
お
、
令
和

5
年
度
に
文
部
科
学
省
か
ら
事
故
の
発
生
可
能
性
の
あ
る
箇
所
の
点
検
と
そ

の
結
果
報
告
に
つ
い
て
依
頼
が
あ
る
旨
の
記
載
も
あ
り
ま
し
た
の
で
、
ご
承
知
お
き
く
だ
さ

い
。

 

                  

担
当
 
食
育
安
全
班
 
吉
野

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
TE
L 
 0
76
-4
44

-3
44
5 

 

殿
 

令
和
５
年
３
月
３
日
に
消
費
者
安
全
調
査
委
員
会
か
ら
文
部
科
学
大
臣
宛
に
交
付
さ
れ
た
、
学
校

施
設
又
は
設
備
に
よ
る
事
故
に
関
す
る
意
見
等
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
の
で
、
内
容
を
ご
確

認
い
た
だ
き
、
学
校
施
設
又
は
設
備
の
安
全
管
理
に
つ
い
て
必
要
な
対
応
を
お
願
い
し
ま
す
。

 

 

４
文
科
教
第
１
６
８
５
号
 

令
和

５
年

３
月

３
日

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 

各
都

道
府

県
教

育
委

員
会

教
育

長
 

各
指

定
都

市
教

育
委

員
会

教
育

長
 

各
都

道
府

県
知

事
 

各
指

定
都

市
市

長
 
 
殿
 

附
属

学
校

を
置

く
各

国
公

立
大

学
長

 

構
造
改
革
特
別
区
域
法
第

12
条
第
１
項
の

 

認
定
を
受
け
た
各
地
方
公
共
団
体
の
長

 

   

文
部
科
学
省
総
合
教
育
政
策
局
長
 

藤
 
江

 
 
陽

 
子

 

（
公
印
省
略
）
 

   

消
費
者
安
全
法
第

33
条
の
規
定
に
基
づ
く
意
見
等
に
つ
い
て
（
周
知
）

 

    
こ
の
度
、
消
費
者
安
全
調
査
委
員
会
（
以
下
「
調
査
委
員
会
」
と
い
う
。
）
か
ら
文
部
科
学
大
臣
に

対
し
、
別
紙
の
通
り
、
消
費
者
安
全
法
（
平
成

21
年
法
律
第

50
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第

33

条
に
基
づ
く
意
見
具
申
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
調
査
委
員
会
が
、
学
校
の
施
設
又
は
設
備
に
よ
る
事

故
等
に
関
し
て
行
っ
た
、
法
第

23
条
第
１
項
の
規
定
に
基
づ
く
調
査
の
結
果
（
報
告
書
は
別
添
の
と
お

り
）
を
踏
ま
え
、
消
費
者
安
全
確
保
の
見
地
か
ら
関
係
機
関
の
長
に
意
見
を
述
べ
る
も
の
で
す
。

 

事
故
の
発
生
可
能
性
の
あ
る
箇
所
に
つ
い
て
は
、
緊
急
的
な
対
策
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
各
学

校
設
置
者
に
お
か
れ
て
は
、
例
え
ば
春
季
休
業
に
際
し
、
報
告
書
の
「
３
．
４

 
学
校
施
設
・
設
備
の

危
険
事
例
（
訪
問
調
査
）
」
に
お
い
て
掲
載
さ
れ
た
危
険
事
例
を
参
考
と
し
つ
つ
、
転
落
・
落
下
の
可

能
性
の
あ
る
箇
所
に
つ
い
て
レ
イ
ア
ウ
ト
を
変
更
す
る
な
ど
の
す
み
や
か
な
ご
対
応
を
い
た
だ
き
ま

す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

 

な
お
、
本
意
見
を
踏
ま
え
、
文
部
科
学
省
と
し
て
は
、「

学
校
安
全
の
推
進
に
関
す
る
有
識
者
会
議
」

（
令
和
４
年

11
月

21
日
文
部
科
学
省
総
合
教
育
局
長
決
定
）
か
ら
知
見
を
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
令

和
５
年
度
予
算
案
に
盛
り
込
ん
で
い
る
事
業
（
学
校
の
安
全
点
検
に
関
す
る
実
証
研
究
）
も
活
用
し
つ

431753
テキストボックス
安・資料６




つ
、
教
職
員
の
負
担
を
配
慮
し
な
が
ら
、
事
故
の
発
生
可
能
性
の
あ
る
箇
所
の
点
検
と
そ
の
結
果
報
告

を
お
願
い
す
る
予
定
で
す
の
で
、
あ
ら
か
じ
め
ご
承
知
お
き
の
ほ
ど
お
願
い
し
ま
す
。

 

ま
た
、
学
校
事
故
の
対
応
に
関
し
て
は
、
「
学
校
事
故
対
応
に
関
す
る
指
針
」
に
基
づ
く
適
切
な
事

故
対
応
に
つ
い
て
（
通
知
）
＜
令
和

3
年

5
月

25
日

 
3
文
科
教
第

21
8
号
＞
に
よ
り
依
頼
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
の
で
、
引
き
続
き
、
ご
理
解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
重
ね
て
お
願
い
い
た
し
ま

す
。
 

 以
上
の
こ
と
に
つ
い
て
、
各
都
道
府
県
・
指
定
都
市
教
育
委
員
会
及
び
各
都
道
府
県
知
事
・
指
定
都

市
市
長
に
お
か
れ
て
は
域
内
の
市
区
町
村
教
育
委
員
会
、
所
管
又
は
所
轄
の
学
校
及
び
学
校
法
人
等
に

対
し
、
附
属
学
校
を
置
く
国
公
立
大
学
法
人
に
お
か
れ
て
は
管
下
の
学
校
に
対
し
、
構
造
改
革
特
別
区

域
法
第

12
条
第
１
項
の
認
定
を
受
け
た
地
方
公
共
団
体
に
お
か
れ
て
は
所
轄
の
学
校
に
対
し
、
周
知

方
よ
ろ
し
く
お
取
り
計
ら
い
願
い
ま
す
。
 

       
  

 
  
  

 
  
  

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

 

（
本
件
連
絡
先
）
 

文
部
科
学
省
総
合
教
育
政
策
局

 

男
女
共
同
参
画
共
生
社
会
学
習
・
安
全
課

 

安
全
教
育
推
進
室
 
学
校
安
全
係
 

TE
L 
03
-5
25
3-
41
11
(内

線
22
54
) 

消
安
委
第

2
0
号

令
和
５
年
３
月
３
日

 

文
部
科
学
大
臣
 
殿
 

 
 
 
消
費
者
安
全
調
査
委
員
会

委
員
長

 
中
川

 
丈
久
 

（
 
公

 
印

 
省
 
略

 
）

 

消
費
者
安
全
法
第
3
3
条
の
規
定
に
基
づ
く
意
見
 

標
記
に
つ
い
て
、
消
費
者
安
全
調
査
委
員
会
は
、
学
校
の
施
設
又
は
設
備
に
よ
る
事
故
等

に
関
し
て
行
っ
た
、
消
費
者
安
全
法
（
平
成
2
1
年
法
律
第
5
0
号
）
第
2
3
条
第
１
項
の
規
定
に

基
づ
く
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
、
消
費
者
安
全
確
保
の
見
地
か
ら
、
下
記
の
と
お
り
意
見
を

述
べ
る
。
 

な
お
、
こ
の
意
見
を
受
け
て
講
じ
た
措
置
に
つ
い
て
、
そ
の
内
容
を
報
告
い
た
だ
く
よ
う

よ
ろ
し
く
お
取
り
計
ら
い
願
い
た
い
。
 

記
 

学
校
保
健
安
全
法
（
昭
和

3
3
年
法
律
第

5
6
号
）
第
３
条
第
１
項
は
、
各
学
校
に
お
い
て
安

全
に
係
る
取
組
が
確
実
か
つ
効
果
的
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
国
の
責
務
と
し
て
、

地
方
公
共
団
体
と
相
互
に
連
携
を
図
り
、
学
校
に
お
け
る
安
全
に
関
す
る
最
新
の
知
見
及
び

事
例
を
踏
ま
え
つ
つ
、
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
、
と
規

定
し
て
い
る
。
 

ま
た
、
同
法
に
基
づ
い
て
策
定
さ
れ
た
第
３
次
学
校
安
全
の
推
進
に
関
す
る
計
画
（
令
和
４

年
３
月
閣
議
決
定
）
に
お
い
て
、
今
後
、
学
校
の
施
設
又
は
設
備
の
安
全
点
検
に
関
す
る
標
準

的
な
手
法
に
つ
い
て
検
討
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
、
国
は
、
学
校
向
け
の
定
期
点
検

要
領
の
作
成
に
つ
い
て
検
討
し
、
そ
の
普
及
を
図
る
こ
と
が
計
画
に
盛
り
込
ま
れ
た
。
 

以
上
を
踏
ま
え
、
調
査
委
員
会
は
、
学
校
の
施
設
又
は
設
備
に
よ
る
事
故
等
の
防
止
の
た
め

に
講
ず
べ
き
施
策
又
は
措
置
に
つ
い
て
、
文
部
科
学
大
臣
に
以
下
の
と
お
り
意
見
す
る
。
 

１
.
安
全
点
検
の
改
善

（
１
）
安
全
点
検
に
関
す
る
手
法
の
改
善

学
校
に
お
け
る
施
設
又
は
設
備
の
安
全
点
検
の
手
法
に
つ
い
て
、
労
働
安
全
分
野
等
に
お

け
る
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
等
の
知
見
を
参
考
と
し
た
改
善
を
行
う
こ
と
。
 

（
２
）
安
全
点
検
に
関
す
る
担
い
手
の
支
援

（
別
　
紙
）



学
校
に
お
け
る
施
設
又
は
設
備
の
安
全
点
検
の
担
い
手
に
つ
い
て
、
教
職
員
が
担
う
べ
き

業
務
、
確
認
す
べ
き
資
料
を
精
査
す
る
と
と
も
に
、
外
部
人
材
の
活
用
が
促
進
さ
れ
る
よ
う

支
援
す
る
こ
と
。
 

 ２
．
緊
急
的
対
策
の
実
施
 

安
全
点
検
の
改
善
に
先
立
ち
、
教
職
員
の
負
担
に
配
慮
し
つ
つ
、
学
校
に
対
し
、
死
亡
事
故

の
発
生
可
能
性
の
あ
る
箇
所
（
転
落
の
危
険
の
あ
る
窓
や
固
定
さ
れ
ず
積
み
重
ね
ら
れ
た
ロ

ッ
カ
ー
等
）
の
点
検
を
依
頼
し
、
そ
の
結
果
に
つ
い
て
把
握
、
検
証
す
る
こ
と
。
 

点
検
に
あ
た
っ
て
、
外
部
人
材
の
活
用
が
可
能
な
場
合
に
は
、
そ
の
活
用
を
検
討
す
る
こ
と

も
依
頼
す
る
こ
と
。
 

1 

令
和

５
年

３
月

３
日

 

消
費

者
安

全
法

第
2

3
条

第
１

項
の

規
定

に
基

づ
く

事
故

等
原

因
調

査
報

告
書

【
概

要
】

 

－
学

校
の

施
設

又
は

設
備

に
よ

る
事

故
等

－
 

【
消

費
者

安
全

調
査

委
員

会
】
 

１
 

調
査

の
目

的
 

学
校

は
、

学
校

保
健

安
全

法
に

よ
り

、
毎

学
期

１
回

以
上

、
児

童
生

徒
等

が
通

常
使

用
す

る
施

設
及

び
設

備
の

安
全

点
検

を
行

う
こ

と
と

さ
れ

て
お

り
、

ほ
ぼ

全
て

の
学

校
で

安
全

点
検

が
実

施
さ

れ
て

い
る

。
し

か
し

、
教

室
の

窓
か

ら
の

転
落

、
ゴ

ー
ル

ポ

ス
ト

の
転

倒
等

、
学

校
の

施
設

又
は

設
備

に
起

因
し

て
、

児
童

生
徒

等
が

死
亡

す
る

事
故

等
が

発
生

し
て

い
る

。

消
費

者
安

全
調

査
委

員
会

は
、

被
害

の
発

生
又

は
拡

大
の

防
止

を
図

る
た

め
、

小
中

学
生

が
被

災
し

た
事

故
等

の
う

ち
、

主
に

学
校

の
施

設
又

は
設

備
が

原
因

で
発

生
し

た
と

考
え

ら
れ

る
事

故
等

に
つ

い
て

、
公

立
の

小
中

学
校

を
中

心
に

調
査

を
行

う
こ

と

と
し

た
（

写
真

１
、

２
は

、
訪

問
し

た
学

校
に

お
い

て
確

認
さ

れ
た

、
死

亡
の

危
険

の
あ

る
設

備
例

）
。

 

２
 

事
故

の
発

生
状

況
（

事
故

の
事

例
に

つ
い

て
、

報
告

書
２

参
照

）
 

事
故

情
報

デ
ー

タ
バ

ン
ク

に
登

録
さ

れ
て

い
る

事
故

の
う

ち
、

2
0

1
2

年
４

月
か

ら
2

0
2

2
年

３
月

ま
で

の
間

で
、
主

に
学

校
の

施
設

又
は

設
備

が
原

因
で

小
中

学
生

が
死

亡
し

た
と

考
え

ら
れ

る
事

故
は

９
件

登
録

さ
れ

て
い

た
。

 

こ
の

内
訳

は
、

窓
か

ら
の

転
落

が
５

件
（

う
ち

４
件

は
窓

際
に

あ
る

棚
等

の
上

に
乗

っ
た

後
、

転
落

）
、

吹
き

抜
け

か
ら

の
転

落
、

椅
子

か
ら

の
転

倒
、

ゴ
ー

ル
ポ

ス
ト

の
転

倒
、

防
球

ネ
ッ

ト
支

柱
の

倒
壊

が
各

１
件

で
あ

っ
た

。
 

死
亡

事
故

以
外

の
事

故
は

、
2

0
1

7
年

４
月

か
ら

2
0

2
2

年
３

月
ま

で
の

間
で

1
0

3
件

登
録

さ
れ

て
い

た
。

事
故

が
発

生

し
た

施
設

又
は

設
備

は
「

窓
、

ド
ア

等
の

ガ
ラ

ス
」（

2
7

件
）
、「

ド
ア

、
扉

（
ガ

ラ
ス

に
よ

る
事

故
を

除
く

）
」（

1
2

件
）
、「

大

型
設

備
（

ゴ
ー

ル
、

ひ
な

壇
、

テ
ン

ト
等

）
」
（

1
0

件
）
、「

窓
（

ガ
ラ

ス
に

よ
る

事
故

を
除

く
）
」（

８
件

）
な

ど
で

あ
っ

た
。

 

３
 

認
定

し
た

事
実

 

法
令

等
に

示
さ

れ
て

い
る

学
校

の
安

全
点

検
（

文
献

等
調

査
）
 

学
校

の
安

全
管

理
に

関
す

る
法

律
と

し
て

学
校

保
健

安
全

法
が

あ
る

。
こ

の
法

律
に

は
、

国
や

学
校

の
設

置
者

（
教

育
委

員

会
）

の
責

務
に

加
え

、
学

校
に

お
い

て
、

学
校

の
施

設
及

び
設

備
の

安
全

点
検

や
職

員
の

研
修

等
、

安
全

に
関

す
る

事
項

に
つ

い
て

計
画

を
策

定
し

、
実

施
し

な
け

れ
ば

な
ら

な
い

こ
と

な
ど

が
規

定
さ

れ
て

い
る

。
 

写
真
１

 
教
室
の
窓
際
に

設
置
さ
れ
た
棚

 
図
１

 
事
故
の
イ
メ
ー
ジ

 
（
棚
に
登
り
窓
か
ら
転
落
）

 
写
真
２

 
積
み
重
ね
ら
れ

固
定
さ
れ
て
い
な
い
棚

 
図
２

 
事
故
の
イ
メ
ー
ジ

 
（
棚
の
転
倒
及
び
落
下
）

 

（
別

添
１

）



 2 
 

安
全

点
検

の
実

施
方

法
に

つ
い

て
は

、
学

校
保

健
安

全
法

、
文

部
科

学
省

が
作

成
し

た
資

料
等

に
よ

り
、
実

施
時

期
、
方

法
、

対
象

な
ど

が
具

体
化

さ
れ

て
お

り
、

点
検

表
の

作
成

方
法

、
作

成
を

す
る

上
で

の
参

考
資

料
、

一
例

な
ど

が
示

さ
れ

て
い

る
。

 

安
全

点
検

の
担

い
手

に
つ

い
て

は
、

教
職

員
の

標
準

的
な

職
務

の
例

（
文

部
科

学
省

に
よ

る
通

知
）

に
安

全
点

検
が

挙
げ

ら

れ
て

い
る

。
ま

た
、

文
部

科
学

省
が

作
成

し
た

資
料

に
お

い
て

、
定

期
（

毎
月

・
毎

学
期

）
の

安
全

点
検

に
つ

い
て

教
職

員
全

員
が

実
施

す
る

と
い

う
記

載
が

み
ら

れ
る

。
学

校
安

全
に

関
連

す
る

資
料

は
文

部
科

学
省

等
に

よ
り

多
数

作
成

さ
れ

て
い

る
。

 
 

学
校

の
安

全
点

検
の

実
態

（
ア

ン
ケ

ー
ト

調
査

）
 

 

全
国

の
公

立
の

小
学

校
1

,0
0

0
校

、
中

学
校

5
0

0
校

に
対

し
て

ア
ン

ケ
ー

ト
を

実
施

し
、
1

,2
8

2
校

か
ら

回
答

を
得

た
。

 

安
全

点
検

時
に

使
用

す
る

点
検

表
が

「
あ

る
」

と
回

答
し

た
公

立
の

小
中

学
校

は
1

,2
8

2
校

中
1

,2
5

4
校

（
9

7
.8

％
）

で
あ

っ
た

。
点

検
表

を
見

直
す

検
討

を
行

っ
て

い
る

時
期

の
回

答
と

し
て

定
期

的
（

年
度

ご
と

等
）

に
見

直
し

て
い

る
と

の
回

答
は

1
,2

5
4

校
中

1
,0

9
3

校
（

8
7

.2
％

）
で

あ
っ

た
が

、「
施

設
・

設
備

に
起

因
し

た
事

故
が

発
生

し
た

と
き

」
が

1
,2

5
4

中
4

8
0

校
（

3
8

.2
％

）
、「

施
設

・
設

備
の

改
修

を
行

っ
た

と
き

」
が

1
,2

5
4

中
3

9
1

校
（

3
1

.2
％

）
、
「

教
育

委
員

会
か

ら
要

請
が

あ
っ

た
と

き
」

と
の

回
答

は
1

,2
5

4
中

3
7

4
校

（
2

9
.8

％
）

で
あ

り
、

そ
れ

ぞ
れ

４
割

を
下

回
っ

た
。

 

施
設

又
は

設
備

に
よ

る
事

故
を

防
止

す
る

上
で

の
課

題
に

つ
い

て
は

「
安

全
に

関
す

る
知

識
・

経
験

」
と

の
回

答
が

1
,2

8
2

校
中

6
6

3
校

（
5

1
.7

％
）
、「

時
間

」
と

の
回

答
が

1
,2

8
2

校
中

7
8

7
校

、（
6

1
.4

％
）

で
あ

っ
た

。
 

安
全

点
検

の
知

見
を

有
す

る
外

部
人

材
が

点
検

に
参

加
し

て
い

な
い

と
回

答
し

た
公

立
の

小
中

学
校

は
1

,2
8

2
校

中
8

2
7

校
（

6
4

.5
％

）
で

あ
る

。
こ

の
理

由
と

し
て

「
予

算
の

都
合

で
難

し
い

」
と

の
回

答
が

8
2

7
校

中
6

3
5

校
（

7
6

.8
％

）
、

「
適

切
な

外
部

人
材

を
見

つ
け

る
こ

と
が

難
し

い
」

と
の

回
答

が
8

2
7

校
中

6
5

2
校

（
7

8
.8

％
）

で
あ

っ
た

。
 

 学
校

で
使

用
さ

れ
て

い
る

点
検

表
の

実
態
（

収
集

資
料

調
査

） 
 

ア
ン

ケ
ー

ト
に

回
答

し
た

公
立

の
小

中
学

校
か

ら
安

全
点

検
に

使
用

し
て

い
る

点
検

表
を

収
集

し
調

査
を

行
っ

た
。

 

3
6
５

校
中

1
3

1
校

（
3

5
.9

％
）

の
学

校
の

点
検

表
の

様
式

に
は

、
点

検
の

項
目

又
は

点
検

の
観

点
が

記
載

さ
れ

て
い

な

か
っ

た
。

1
3

1
校

中
5

0
校

の
点

検
表

は
、

図
３

の
よ

う
に

、
「

教
室

」
と

い
う

よ
う

な
場

所
の

記
載

の
み

で
あ

っ
た

。
残

る

8
1

校
の

点
検

表
は

、
図

４
の

よ
う

に
、

教
室

の
点

検
項

目
と

し
て

「
窓

」
な

ど
の

記
載

は
あ

る
が

、
足

掛
か

り
と

な
る

設
置

物

が
あ

る
か

、
と

い
っ

た
点

検
の

観
点

の
記

載
が

み
ら

れ
な

か
っ

た
。

 

窓
か

ら
の

転
落

の
危

険
を

点
検

の
観

点
と

し
て

い
た

の
は

3
6

5
校

中
5

2
校

（
1

4
.2

％
）

で
あ

っ
た

。
棚

や
ロ

ッ
カ

ー
等

の
転

倒
の

危
険

を
点

検
の

観
点

と
し

て
い

た
学

校
は

3
6

5
校

中
7

6
校

（
2

0
.8

％
）

に
と

ど
ま

り
、

ト
イ

レ
の

水
漏

れ
や

黒

板
の

汚
れ

等
、

危
険

性
の

低
い

箇
所

を
点

検
の

項
目

と
し

て
い

た
学

校
は

3
6

5
校

中
2

3
2

校
（

6
3

.6
％

）
で

あ
っ

た
。

 

         学
校

施
設

・
設

備
の

危
険

事
例

（
訪

問
調

査
）

 
 

点
検

表
を

用
い

て
安

全
点

検
を

行
っ

て
い

る
公

立
の

小
中

学
校

各
２

校
を

訪
問

し
、

調
査

を
行

っ
た

。
 

全
て

の
学

校
に

、
写

真
１

の
よ

う
な

、
窓

際
に

机
等

が
設

置
さ

れ
転

落
の

危
険

の
あ

る
窓

、
写

真
２

の
よ

う
な

、
固

定
さ

れ

ず
に

積
み

重
ね

ら
れ

、
転

倒
及

び
落

下
の

危
険

の
あ

る
ロ

ッ
カ

ー
等

の
施

設
・

設
備

が
確

認
さ

れ
た

。
 

 

図
３

 
場

所
し

か
記

載
さ

れ
て

い
な

い
点

検
表

の
例

 
図

４
 

点
検

の
観

点
の

記
載

の
な

い
点

検
表

の
例

 

「
教
室
」
な
ど
の
場
所
し
か
示
さ

れ
て
お
ら
ず
、
「
教
室
」
の
ど
こ

を
点
検
す
る
の
か
が
不
明

 

教
室
の
「
窓
」
や
「
床
」
が
点
検

項
目
と
し
て
示
さ
れ
て
い
る

が
、
「
窓
」
や
「
床
」
を
ど
の
よ
う

な
観
点
で
点
検
す
る
の
か
が

不
明
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安
全

点
検

を
担

う
教

職
員

の
勤

務
実

態
等

（
公

表
資

料
調

査
）

  

文
部

科
学

省
に

よ
れ

ば
、

2
0

2
2

年
４

月
か

ら
７

月
ま

で
の

平
均

と
し

て
、

4
5

時
間

を
超

え
て

時
間

外
勤

務
を

行
っ

て
い

る
教

職
員

は
、

小
学

校
で

3
6

.9
%

、
中

学
校

の
教

職
員

で
5

3
.7

%
で

あ
る

。
 

安
全

点
検

業
務

に
つ

い
て

、
教

職
員

が
担

う
業

務
の

明
確

化
及

び
適

正
化

に
つ

い
て

の
整

理
は

確
認

で
き

て
い

な
い

。
 

 ４
 

認
定

し
た

事
実

に
基

づ
く

課
題

の
抽

出
 

学
校

保
健

安
全

法
に

よ
り

、
学

校
に

お
い

て
、

学
校

の
施

設
及

び
設

備
の

安
全

点
検

を
実

施
し

な
け

れ
ば

な
ら

な
い

と
さ

れ

て
お

り
、

ほ
ぼ

全
て

の
公

立
の

小
中

学
校

に
お

い
て

点
検

表
を

用
い

た
安

全
点

検
が

実
施

さ
れ

て
い

る
。

し
か

し
、

訪
問

し
た

公
立

の
小

中
学

校
に

お
い

て
、

小
中

学
生

が
死

亡
す

る
危

険
の

あ
る

施
設

又
は

設
備

が
確

認
さ

れ
た

。
死

亡
の

危
険

の
あ

る
施

設
又

は
設

備
を

点
検

項
目

と
せ

ず
に

、
黒

板
の

汚
れ

等
危

険
性

の
低

い
箇

所
を

点
検

の
項

目
と

し
た

点
検

表
を

用
い

て
い

る
公

立
の

小
中

学
校

が
存

在
し

、
こ

の
よ

う
な

点
検

表
に

基
づ

き
安

全
点

検
を

実
施

し
て

い
る

可
能

性
が

あ
る

。
 

文
部

科
学

省
が

作
成

し
た

資
料

等
に

は
、

安
全

点
検

の
実

施
方

法
の

例
な

ど
が

示
さ

れ
て

い
る

。
し

か
し

、
学

校
に

潜
む

リ

ス
ク

を
見

積
も

る
具

体
的

な
手

法
、

安
全

対
策

の
優

先
順

位
を

合
理

的
に

決
定

す
る

考
え

方
等

に
つ

い
て

述
べ

ら
れ

た
資

料
は

確
認

で
き

な
か

っ
た

。
こ

れ
ら

事
実

よ
り

、
一

部
の

小
中

学
校

に
お

い
て

、
実

効
性

の
あ

る
安

全
点

検
が

行
わ

れ
て

お
ら

ず
、

こ
の

理
由

と
し

て
、

効
果

的
な

安
全

点
検

の
手

法
が

標
準

化
さ

れ
て

い
な

い
こ

と
が

考
え

ら
れ

る
。

 

 
 

ま
た

、
教

職
員

が
学

校
の

安
全

点
検

の
担

い
手

と
さ

れ
て

い
る

が
、

厳
し

い
勤

務
実

態
が

公
表

さ
れ

て
い

る
。

公
立

の
小

中

学
校

へ
の

ア
ン

ケ
ー

ト
で

は
、

事
故

防
止

の
課

題
と

し
て

、
安

全
に

関
す

る
知

識
や

時
間

が
挙

げ
ら

れ
て

い
る

一
方

、
予

算
、

適
切

な
外

部
人

材
を

見
つ

け
る

こ
と

が
難

し
い

こ
と

な
ど

を
理

由
に

、
外

部
人

材
が

安
全

点
検

に
参

加
し

て
い

な
い

な
ど

の
回

答
が

見
ら

れ
た

。
こ

れ
ら

事
実

よ
り

、
安

全
点

検
の

担
い

手
の

支
援

が
不

十
分

で
あ

る
こ

と
も

課
題

と
考

え
ら

れ
る

。
 

 ５
 

原
因

 

学
校

の
施

設
又

は
設

備
に

よ
る

事
故

等
の

主
た

る
原

因
の

一
つ

は
、

実
効

性
の

あ
る

安
全

点
検

が
実

施
さ

れ
て

い
な

い
こ

と

で
あ

る
。

こ
の

理
由

と
し

て
、

効
果

的
な

安
全

点
検

の
手

法
が

標
準

化
さ

れ
て

い
な

い
こ

と
及

び
、

担
い

手
の

支
援

が
不

十
分

で
あ

る
こ

と
の

二
つ

が
考

え
ら

れ
る

。
 

 

６
 

再
発

防
止

策
の

検
討

に
係

る
調

査
 

 
 

科
学

的
に

安
全

を
確

保
す

る
考

え
方

及
び

手
法

 

 
 

科
学

的
に

安
全

を
確

保
す

る
考

え
方

、
手

法
と

し
て

、
子

ど
も

の
安

全
の

指
針

（
G

u
id

e
5

0
）、

労
働

安
全

衛
生

法
に

基
づ

く
指

針
、

ユ
ネ

ス
コ

の
教

育
施

設
に

係
る

ガ
イ

ド
ラ

イ
ン

な
ど

が
参

考
と

な
る

。
 

安
全

点
検

の
担

い
手

と
な

る
人

材
 

 

 
 

安
全

点
検

の
担

い
手

と
な

る
人

材
は

、
役

割
別

に
、

有
識

者
（

労
働

安
全

）
と

し
て

労
働

安
全

コ
ン

サ
ル

タ
ン

ト
や

安
全

管

理
士

、
事

務
補

助
者

と
し

て
シ

ル
バ

ー
人

材
セ

ン
タ

ー
の

会
員

な
ど

が
考

え
ら

れ
る

。
 

 ７
 

再
発

防
止

策
 

 
学

校
に

お
け

る
施

設
又

は
設

備
に

よ
る

事
故

等
の

防
止

を
図

る
上

で
は

、
安

全
点

検
の

手
法

の
改

善
及

び
担

い
手

の
支

援
を

行
う

必
要

が
あ

る
。

ま
た

、
特

に
死

亡
事

故
の

発
生

可
能

性
の

あ
る

箇
所

に
つ

い
て

は
、

実
効

性
の

あ
る

緊
急

的
な

対
策

が
必

要
で

あ
る

。
な

お
、

調
査

の
対

象
と

し
て

い
な

い
高

等
学

校
等

に
お

い
て

も
同

様
の

対
策

を
必

要
と

す
る

可
能

性
が

あ
る

。
 

安
全

点
検

の
改

善
 

 

学
校

に
お

け
る

施
設

又
は

設
備

に
よ

る
事

故
等

の
防

止
を

図
る

上
で

、
ま

ず
、

安
全

点
検

の
手

法
に

つ
い

て
、

労
働

安
全

分

野
に

お
け

る
リ

ス
ク

ア
セ

ス
メ

ン
ト

等
の

知
見

を
参

考
と

し
た

改
善

が
必

要
で

あ
る

。
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図
１
（
左
）・

図
２
（
右
）
事
故
の
イ
メ
ー
ジ
（
再
掲
）

 

ま
た

、
安

全
点

検
の

手
法

の
改

善
だ

け
で

な
く

、
教

職
員

が
行

う
べ

き
業

務
、

遊
具

や
建

築
の

専
門

家
が

行
う

べ
き

業
務

、

教
職

員
以

外
に

も
可

能
な

業
務

な
ど

に
つ

い
て

考
え

方
を

明
ら

か
に

す
る

こ
と

、
教

職
員

が
確

認
す

べ
き

学
校

安
全

に
関

す
る

資
料

の
精

査
（

見
直

し
、

整
理

統
合

等
）、

外
部

人
材

活
用

の
促

進
も

必
要

で
あ

る
。

 

緊
急

的
対

策
（

対
策

が
必

要
な

施
設

・
設

備
の

事
例

に
つ

い
て

報
告

書
３

．
４

参
照

）
 

 

安
全

点
検

の
改

善
に

は
、

年
単

位
の

時
間

を
要

す
る

可
能

性
が

あ
る

。
し

か
し

、
調

査
で

確
認

さ
れ

た
小

中
学

生
が

死
亡

す

る
可

能
性

の
あ

る
施

設
及

び
設

備
に

つ
い

て
は

、
教

職
員

の
負

担
に

配
慮

し
つ

つ
も

直
ち

に
対

策
を

行
う

必
要

が
あ

る
。

 

そ
こ

で
、
例

え
ば

①
窓

際
の

設
置

物
、
②

固
定

さ
れ

て
い

な
い

積
み

重
ね

た
棚

な
ど

に
限

定
し

た
緊

急
の

安
全

点
検

を
行

い
、

窓
際

の
設

置
物

は
撤

去
す

る
、

積
み

重
ね

た
棚

は
下

ろ
す

（
撤

去
す

る
）
、

固
定

す
る

な
ど

の
対

策
が

求
め

ら
れ

る
。

 

      

 

    

８
 

文
部

科
学

大
臣

へ
の

意
見

 

学
校

保
健

安
全

法
第

３
条

第
１

項
は

、
各

学
校

に
お

い
て

安
全

に
係

る
取

組
が

確
実

か
つ

効
果

的
に

実
施

さ
れ

る
よ

う
に

す

る
た

め
、

国
の

責
務

と
し

て
、

地
方

公
共

団
体

と
相

互
に

連
携

を
図

り
、

学
校

に
お

け
る

安
全

に
関

す
る

最
新

の
知

見
及

び
事

例
を

踏
ま

え
つ

つ
、

財
政

上
の

措
置

そ
の

他
の

必
要

な
施

策
を

講
ず

る
も

の
と

す
る

、
と

規
定

し
て

い
る

。
 

ま
た

、
同

法
に

基
づ

い
て

策
定

さ
れ

た
第

３
次

学
校

安
全

の
推

進
に

関
す

る
計

画
（

令
和

４
年

３
月

閣
議

決
定

）
に

お
い

て
、

今
後

、
学

校
の

施
設

又
は

設
備

の
安

全
点

検
に

関
す

る
標

準
的

な
手

法
に

つ
い

て
検

討
が

行
わ

れ
る

こ
と

が
必

要
と

さ
れ

、
国

は
、

学
校

向
け

の
定

期
点

検
要

領
の

作
成

に
つ

い
て

検
討

し
、

そ
の

普
及

を
図

る
こ

と
が

計
画

に
盛

り
込

ま
れ

た
。

 

以
上

を
踏

ま
え

、
調

査
委

員
会

は
、

学
校

の
施

設
又

は
設

備
に

よ
る

事
故

等
の

防
止

の
た

め
に

講
ず

べ
き

施
策

又
は

措
置

に

つ
い

て
、

文
部

科
学

大
臣

に
以

下
の

と
お

り
意

見
す

る
。

 
 

 
１

 
安

全
点

検
の

改
善

 

 
（

１
）

安
全

点
検

に
関

す
る

手
法

の
改

善
 

 
 

学
校

に
お

け
る

施
設

又
は

設
備

の
安

全
点

検
に

関
す

る
手

法
に

つ
い

て
、

労
働

安
全

分
野

等
に

お
け

る
リ

ス
ク

ア
セ

ス
メ

ン
ト

等
の

知
見

を
参

考
と

し
た

改
善

を
行

う
こ

と
。

 
 

（
２

）
安

全
点

検
に

関
す

る
担

い
手

の
支

援
 

学
校

に
お

け
る

施
設

又
は

設
備

の
安

全
点

検
に

関
す

る
担

い
手

に
つ

い
て

、
教

職
員

が
担

う
べ

き
業

務
、

確
認

す
べ

き
資

料
を

精
査

す
る

と
と

も
に

、
外

部
人

材
の

活
用

が
促

進
さ

れ
る

よ
う

支
援

す
る

こ
と

。
 

 

２
 

緊
急

的
対

策
の

実
施

 

安
全

点
検

の
改

善
に

先
立

ち
、

教
職

員
の

負
担

に
配

慮
し

つ
つ

、
学

校
に

対
し

、
死

亡
事

故
が

発
生

す
る

可
能

性
の

あ
る

箇
所

（
転

落
の

危
険

の
あ

る
窓

や
固

定
さ

れ
ず

積
み

重
ね

ら
れ

た
ロ

ッ
カ

ー
等

）
の

点
検

を
依

頼
し

、
そ

の
結

果
に

つ
い

て

把
握

、
検

証
す

る
こ

と
。

 

点
検

に
あ

た
っ

て
、

外
部

人
材

の
活

用
が

可
能

な
場

合
に

は
、

そ
の

活
用

を
検

討
す

る
こ

と
も

依
頼

す
る

こ
と

。
 

図
５
（
左
）・

図
６
（
右
）
対
策
後
の
イ
メ
ー
ジ
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事 務 連 絡 

令和 2 年 10 月 2 日 

 

市町村教育委員会教育長 

県 立 学 校 長 

教 育 事 務 所 長 

 

富山県教育委員会保健体育課長 

 

「防犯上の指針」の改定について 

 

  平成 30 年度から令和元年度にかけて、県内外で子どもや地域の安全・安心を脅かす重大な事件が相次いで

発生したことを受けて、富山県安全なまちづくり条例に基づく「防犯上の指針」が改定されましたので、お知

らせします。 

今回の改定において、学校関係としては、「簡便な侵入防止対策（校門（正門）から玄関までの来校者誘導

ラインの設置）」と「犯罪機会論に基づく地域安全マップの作成による危険回避力の育成」が盛り込まれまし

たので、学校における防犯対策の実施にあたりご配意いただきますようお願いいたします。 

 

 

記 

 

 

１ 改定のポイント  ※別添「改定の概要」参照 

(1)「総則」を新設し、基本的方向を策定 

〇  最新の犯罪予防理論である「犯罪機会論（犯罪者（人）ではなく犯罪の機会（場所・環境）に注目す

る理論）」の考え方を導入 

〇 同理論に基づく「犯罪抑止の３要素（①犯罪者の力が及ばない範囲を明確にする領域性、②犯罪者を

見張り、犯行対象を見守る監視性、③犯罪者からの力を押し返す抵抗性）」と「防犯環境設計（建物や街

路などの物的環境の設計により犯罪の予防を図る手法）」を含む構成 

(2)  ソフト面（意識面）での取り組み 

〇 ホットスポット・パトロール（犯罪が起きやすい場所を重点的に見回ることにより、少人数・短時間

でも犯罪抑止効果が期待できるパトロール手法）の推奨 

(3)  心理的領域性（犯罪企図者が侵入・活動しにくい環境）を確保 

〇 住宅敷地等における芝生と舗装路や、カラータイル舗装での区分けによる犯罪企図者が侵入しにくい

環境を推奨 

〇  住宅団地等におけるクルドサック（袋小路）や道路のハンプ（凸部）等の設置による犯罪企図者に対

する視認性の確保や逃走阻止につながる環境を推奨 

(4)  ゾーニング等により子どもと女性の安全に配慮 

〇  公園では、遊具の集中配置やフェンスで囲むこと等により子どもと保護者以外は入りにくく感じる子

ども向けエリアの設定、犯罪企図者に機会を与えないベンチ等の配置を推奨 

〇公衆トイレは男女の出入口を近接させない、身体障害者用トイレは可能な限り男女別の設置を推奨 

(5)  簡便な侵入防止対策と地域安全マップの作成 

〇 学校等における来校者誘導ラインの設置により、来校者はラインに沿って歩くことから、犯罪企図者

が侵入しにくくなる環境を推奨 

〇 地域安全マップの作成により、子ども自身が危険な場所を見抜き、危険を回避する力の育成 

 

２ 改定日 

   令和２年９月１日 

 

■「防犯上の指針」 

   http://www.pref.toyama.jp/cms_pfile/00011005/01466802.pdf 

■「防犯上の指針」の概要（パンフレット）  

      http://www.pref.toyama.jp/cms_pfile/00011005/01466805.pdf 

 

 

担当 食育安全班 二山 

                                                                 TEL  076-444-3445 

殿 

安・資料８ 
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保
体

第
1
9
0

号
 

企
調

第
2
2
5

号
 

平
成

3
0
年

７
月

9
日

 

市
町

村
教

育
委

員
会

教
育

長
 

市
町

村
立

学
校

(
園

)
長

 

県
立

学
校

長
 

私
立

学
校

(
園

)
長

 

私
立

専
修

・
各

種
学

校
長

 

教
育

事
務

所
長
 

 

富
山

県
教

育
委

員
会

保
健

体
育

課
長

 

富
山

県
総

合
政

策
局

企
画

調
整

室
課

長
 

  

「
登
下
校
防
犯
プ
ラ
ン
」
に
つ
い
て
 

  

子
ど
も
の
登
下
校
等
の
安
全
対
策
に
つ
い
て
は
、
県
で
は
こ
れ
ま
で
も
、
平
成

30
年
５
月

31
日
付

け
保
体
第

13
6
号
及
び
企
調
第

13
9
号
に
よ
り
、万

全
を
期
す
よ
う
お
願
い
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、

今
般
、
文
部
科
学
省
初
等
中
等
教
育
局
健
康
教
育
・
食
育
課
長
よ
り
別
添
（
写
）
の
と
お
り
通
知
が
あ

り
ま
し
た
の
で
、
周
知
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。
 

 
な
お
、
本
プ
ラ
ン
に
取
り
組
む
に
当
た
っ
て
の
留
意
事
項
と
通
学
路
の
防
犯
の
観
点
か
ら
の
緊
急
合

同
点
検
(小

学
校
等
を
想
定
)の

実
施
要
領
等
に
つ
い
て
は
、
後
日
、
文
部
科
学
省
よ
り
示
さ
れ
る
予
定

で
す
の
で
、
連
絡
が
あ
り
次
第
お
送
り
し
ま
す
。
 

市
町
村
教
育
委
員
会
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
所
管
の
学
校
等
に
周
知
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
し

ま
す
。
 

 
教
育
事
務
所
に
お
い
て
は
、
直
接
市
町
村
教
育
委
員
会
に
依
頼
し
た
こ
と
を
、
ご
承
知
お
き
く
だ
さ

い
。
 

ま
た
、
先
般
、
富
山
市
の
小
学
校
の
敷
地
に
交
番
で
拳
銃
を
奪
っ
た
不
審
者
が
侵
入
し
、
警
備
員
を

殺
害
す
る
と
い
う
痛
ま
し
い
事
件
が
発
生
し
ま
し
た
。
後
日
、
こ
の
事
件
を
踏
ま
え
た
、
文
部
科
学
省

か
ら
の
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
関
す
る
具
体
的
な
指
示
等
が
示
さ
れ
た
際
に
は
、
別
途
通
知
し
ま
す

こ
と
を
申
し
添
え
ま
す
。
 

      

担
当
 
食
育
安
全
班

 
眞
田
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169 100.0% 74 100.0% 4 100.0% 39 100.0% 13 100.0% 12 100.0%

160 94.7% 72 97.3% 4 100.0% 32 82.1% 12 92.3% 9 75.0%

169 100.0% 74 100.0% 4 100.0% 39 100.0% 13 100.0% 12 100.0%

169 100.0% 74 100.0% 4 100.0% 34 87.2% 12 92.3% 10 83.3%

147 87.0% 68 91.9% 4 100.0% 23 59.0% 13 100.0% 10 83.3%

136 80.5% 51 68.9% 4 100.0% 10 25.6% 13 100.0% 10 83.3%

131 77.5% 60 81.1% 4 100.0% 22 56.4% 12 92.3% 9 75.0%

95 56.2% 54 73.0% 4 100.0% 11 28.2% 4 30.8% 8 66.7%

109 64.5% 48 64.9% 3 75.0% 9 23.1% 5 38.5% 7 58.3%

7 17.9% 4 30.8% 10 83.3%

1 2.6% 0 0.0% 2 16.7%

22 13.0% 7 9.5% 0 0.0% 16 41.0% 0 0.0% 2 16.7%

169 100.0% 73 98.6% 4 100.0% 39 100.0% 13 100.0% 12 100.0%

169 100.0% 74 100.0% 4 100.0% 39 100.0% 13 100.0% 11 91.7%

168 99.4% 72 97.3% 4 100.0% 37 94.9% 13 100.0% 12 100.0%

161 95.3% 71 95.9% 4 100.0% 39 100.0% 13 100.0% 12 100.0%

166 98.2% 72 97.3% 4 100.0% 37 94.9% 13 100.0% 12 100.0%

113 66.9% 35 47.3% 1 25.0% 12 30.8% 4 30.8% 3 25.0%

103 60.9% 33 44.6% 3 75.0% 12 30.8% 5 38.5% 4 33.3%

51 30.2% 11 14.9% 2 50.0% 6 15.4% 4 30.8% 1 8.3%

23 13.6% 12 16.2% 1 25.0% 2 5.1% 0 0.0% 0 0.0%

103 60.9% 36 48.6% 4 100.0% 23 59.0% 8 61.5% 4 33.3%

134 79.3% 42 56.8% 3 75.0% 20 51.3% 4 30.8% 1 8.3%

89 52.7% 36 48.6% 4 100.0% 10 25.6% 6 46.2% 1 8.3%

112 66.3% 54 73.0% 4 100.0% 30 76.9% 10 76.9% 8 66.7%

166 98.2% 72 97.3% 4 100.0% 37 94.9% 13 100.0% 11 91.7%

169 100.0% 74 100.0% 4 100.0% 39 100.0% 13 100.0% 12 100.0%

163 96.4% 38 51.4% 4 100.0% 7 17.9% 8 61.5% 4 33.3%

167 98.8% 66 89.2% 3 75.0% 36 92.3% 12 92.3% 10 83.3%

168 99.4% 74 100.0% 4 100.0% 39 100.0% 13 100.0% 12 100.0%

168 99.4% 71 95.9% 4 100.0% 38 97.4% 13 100.0% 12 100.0%

88 52.1% 27 36.5% 1 25.0% 8 20.5% 3 23.1% 1 8.3%

60 35.5% 6 8.1% 1 25.0% 2 5.1% 6 46.2% 1 8.3%

18 10.7% 1 1.4% 0 0.0% 3 7.7% 3 23.1% 0 0.0%

2 1.2% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%

13 7.7% 1 1.4% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 1 8.3%

166 98.2% 61 82.4% 4 100.0% 31 79.5% 10 76.9% 10 83.3%

31 18.3% 53 71.6% 4 100.0% 31 79.5% 5 38.5% 10 83.3%

165 97.6% 70 94.6% 4 100.0% 37 94.9% 13 100.0% 12 100.0%

169 100.0% 73 98.6% 3 75.0% 23 59.0% 10 76.9% 4 33.3%

164 97.0% 70 94.6% 4 100.0% 7 17.9% 9 69.2% 5 41.7%

62 36.7% 27 36.5% 0 0.0% 10 25.6% 11 84.6% 3 25.0%

158 93.5% 64 86.5% 4 100.0% 38 97.4% 13 100.0% 10 83.3%

150 88.8% 46 62.2% 3 75.0% 23 59.0% 13 100.0% 7 58.3%

153 90.5% 63 85.1% 3 75.0% 11 28.2% 11 84.6% 8 66.7%

166 98.2% 62 83.8% 4 100.0% 24 61.5% 10 76.9% 11 91.7%

168 99.4% 71 95.9% 4 100.0% 36 92.3% 13 100.0% 9 75.0%

54 32.0% 1 1.4% 1 25.0% 5 12.8% 3 23.1% 2 16.7%

84 49.7% 36 48.6% 1 25.0% 7 17.9% 6 46.2% 0 0.0%

11 6.5% 1 1.4% 0 0.0% 0 0.0% 1 7.7% 0 0.0%

2 5.1% 3 23.1% 5 41.7%

24 61.5% 8 61.5% 6 50.0%

13 33.3% 2 15.4% 1 8.3%

9 5.3% 3 4.1% 0 0.0% 5 12.8% 1 7.7% 2 16.7%

168 99.4% 71 95.9% 4 100.0% 36 92.3% 10 76.9% 10 83.3%

10(12)　防災士の資格をもった教員

11-1　安全教育について（ヘルメット着用）

（５）インターネットの適切な利用・犯罪に関
する研修（SNSも含む）
（６）性犯罪・性暴力防止のための教育に関す
る研修

　
熱
中
症
対
策

（１）熱中症対策としての暑さ指数測定記録している

（２）暑さ指数を計測している

（３）暑さ指数を計測していない

（７）児童生徒玄関での登下校時の教職員によ
る見守り

（８）校内巡視

（９）さすまた

（10）笛

（11）催涙スプレー

（12）ネットランチャー

（９）弾道ミサイルに対しての避難誘導訓練

（10）交通安全教室

 
９
　
不
審
者
侵
入
防
止
対
策

（１）防犯カメラ

（２）玄関のインターフォン

（３）児童生徒玄関の施錠管理

（４）校門から校舎入り口までの通行場所の指
定や誘導等

（５）来訪者確認や名札の配付等

（６）校内緊急通話システム（内線電話や無
線、職員用端末を含む）

 ７　各種危機管理マニュアルの見直し

 
８
　
児
童
生
徒
に
対
す
る
避
難
誘
導
訓
練
等
の
実
施

（１）防犯避難誘導訓練

（２）防犯教室
（終業式時の生徒指導主事からの注意喚起も含む）

（３）火災避難誘導訓練

（４）地震避難誘導訓練

（５）津波避難誘導訓練

（６）洪水避難誘導訓練

（７）土砂災害避難誘導訓練

（８）原子力防災訓練

（11）AED講習会
（クラス単位の教科指導も含む）

（７）原子力被害

（８）弾道ミサイルに対して

（９）避難所設営マニュアル

（10）野生動物被害（クマ等）

（11）熱中症

 ６　各種危機管理マニュアルの周知

（７）いずれも盛り込んでいない

 ３　学校安全計画の見直し

 ４　安全点検について
　　学期に１回以上実施している（３学期は見込
 
５
　
各
種
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成

（１）防犯（不審者対応）

（２）火災

（３）地震

（４）津波

（５）洪水

（６）土砂災害

職
員
の
研
修

（１）防犯に関する研修

（２）防災に関する研修

（３）熱中症に関する研修

（４）交通安全に関する研修

 １　学校安全計画の策定

 ２-１　学校安全計画の内容について①
　　　　年間を見通した一覧の作成
 ２-２　学校安全計画の内容について②
　　　　安全点検について盛り込んでいる
 ２-３　学校安全計画の内容について③
　　　　安全に関する指導を盛り込んでいる
 ２-４　学校安全計画の内容について④
　　　　職員の研修に関する事項を盛り込んでいる

学校数 169 74 4 39 13 12

令和7年度学校安全取組状況調査（R8.3）

学校名 小学校 中学校
（こまどり含む）

義務教育
学校

県立高校 特別支援
私立学校

(小･中･高)

10
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